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VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Roberto Trovato, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

a

ricevuto in data 19 marzo 2014 lo schema del bilancio di previsione per 1’esercizio 2014, e i relativi
seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2014/2016 ;
relazione previsionale e programmatica 2014-2016 ;
rendiconto dell’esercizio 2012 ;

il programma triennale dei lavori pubblici e I’elenco annuale dei lavori pubblici, di cui
all’articolo 128 del d.Igs. 163/2006 ;

il quadro analitico delle spese per funzioni delegate dalla Regione , di cui all’articolo 165,
comma 2 del d.1gs.267/2000 ;

il quadro analitico delle spese finanziate con fondi comunitari e internazionali ;
il prospetto dei costi del personale 2014 ;

il quadro dimostrativo del finanziamento degli investimenti 2014, 2015, 2016 ;
il prospetto dei mutui in ammortamento anni 2014, 2015, 2016 ;

il prospetto dell’utilizzo dell’avanzo esercizio 2013 ;

la dichiarazione per accantonamento al fondo svalutazione dei crediti, di cui all’art. 6, comma
17 d.1. 95/2012 ;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

@

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

comunicazioni degli organismi totalmente partecipati o sottoposti al controllo dell’Ente ;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;

visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati

dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;
visto il regolamento di contabilita;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel

bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e
congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239,
comma 1, lettera b) del Tuel.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

BILANCIO DI PREVISIONE 2014

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

1 bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza
2013, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e dell’equivalenza fra entrate e
spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Entrate da contributi e

Titolo I: > : . 5.095.843.97| Titolo I: Spese correnti 5.383.740,08
traferimenti correnti
Titolo II: Entrate extratributarie
382.460,00| Titolo II: Spese in conto capitale 2.316.036,98
Tl diis e renvanda. 2 216.413,46
alienazioni,trasferimenti
Titolo 1V Entrate derivanti da Titolo Ill: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti prestiti 339.105,00
Titolo V: Entrate da servizi per conto di Titolo IV: Spese per servizi per
ors; 635.000,00 conto di terzi 635.000,00
Totale 8.329.717,43 Totale 8.673.882,06
Avanzo di amministrazione 344.164,63 Disavanzo di amministrazione
presunto presunto
Totale complessivo entrate 8.673.882,06 Totale complessivo spese 8.673.882,06
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

L’equilibrio di parte corrente, relativamente I’anno 2014, risulta cosi raggiunto :

Titolo I° Entrate derivate da trasferimenti 5.095.843,97
Titolo II° Entrate proprie 382.460,00
Quota avanzo destinato spese correnti 244.541,11
Totale entrate correnti 5.722.845,08
Titolo I° Spese correnti 5.383.740,08
Titolo II1° quote rimborso mutui 339.105,00
Totale spese correnti 5.722.845,08

L equilibrio di parte capitale, relativamente ’anno 2014, risulta cosi raggiunto :

Titolo ITI° Entrate derivate da alienazionie | 2.216.413,46 j
trasferimenti

Titolo IV® Entrate da accensione prestiti 0

Quota avanzo destinato spese conto 99.623,52
capitale

Totale entrate in conto capitale 2.316.063,98
Totale spese in conto capitale 2.316.036,98
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BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

L’equilibrio di parte corrente, relativamente I’anno 2015, ( in unita di euro ) risulta cosi raggiunto :

Titolo [° Entrate derivate da trasferimenti 5355550
Titolo II° Entrate proprie 345.960
Quota avanzo destinato spese correnti 0

Totale entrate correnti 5.699.510
Titolo [° Spese correnti | 5354154
Titolo III° quote rimborso mutui 345.316
Totale spese correnti 5.699.510

L equilibrio di parte corrente, relativamente 1’anno 2016, risulta cosi raggiunto :

Titolo [° Entrate derivate da trasferimenti 3:327.550
Titolo II° Entrate proprie 345.960
Quota avanzo destinato spese correnti 0

Totale entrate correnti 5.673.510
Titolo I° Spese correnti 5.310.390
Titolo I1I° quote rimborso mutui 363.120
Totale spese correnti 5.673.510
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e programmatica e le
previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di programmazione di mandato e con gli
atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale ecc.)

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le
previsioni

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 128 del d.Igs.163/2006, ¢
stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle
infrastrutture e trasporti del 9/6/2005.

8.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della legge 449/1997 ¢
dall’art.6 del d.lgs. 165/2001 ¢ stata approvata con specifico atto n.38 del 17/3/2014. Su tale atto Iorgano
di revisione ha formulato il parere in data 17/03/2014 ai sensi dell’art.19 della 448/01.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno.

8.2. Verifica contenuto informativo ed illusirativo della relazione previsionale e programmatica e della coerenza
con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica redatta sullo schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n.
326, contiene l'illustrazione della previsione delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale
e pluriennale conformemente a quanto contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di
contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e con il
piano generale di sviluppo dell’ente.

Parere del Revisore Unico sul bilancio di previsione 2014 della Comunita Montana Laghi Bergamaschi 6



VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2014

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio 2014,
alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso
riportate.

ENTRATE CORRENTI

Le previsioni di entrate presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive 2013 ed al
rendiconto 2012:

Titolo I® Entrate contributi e

01 - : : 4.331.270,47| 4.915.034.62 5.095.843,97 4%

|~ trasferimenti : = A

02 - Titolo 1I° Entrate extratributarie 502.652,88 463.306,91 382.460,00 -17%
03 - Titolo 11I* Entrate alienazioni 1.696.573,60] 2.550.299,09 2.216.413,46 -13%
04 - Titolo IV° Entrate accensione prestiti /! Vi I #VALORE!

05 - Titolo VV° Entrate servizi conto terzi 425.407,76 632.000,00 635.000,00 0%

Totale entrate correnti 6.955.904,71| 8.560.640,62 8,329.717,43| #VALORE!

Di seguito | commenti alle entrate correnti che hanno subito variazioni rispetto alle previsioni definitive
anno 2013 :

1) Entrate extratributarie
Le entrate extratributarie passano, nel 2014, da €. 463.307 a €. 382.460 , con un decremento di €. 80.847;

tale decremento & dovuto, essenzialmente, alla sensibile diminuzione dei rimborsi previsti dal Consorzio
della Valcavallina ( - €. 60.249 ) e da diminuzione di proventi tipici dell’Ente.

2) Entrate da alienagioni

Le entrate da alienazioni passano, nel 2014, da €. 2.550.299,09 a €.2.216.413,46 , con un decremento di
€. 333.885,63 : tale decremento & dovuto, oltre che da variazioni positive e negative intervenute sui vari
contributi, dalla sostanziale diminuzione dei contributi BIM per investimenti.
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i dati del

rendiconto 2012 e con le previsioni definitive dell’esercizio 2013, ¢ il seguente:

01 - Personale 1.005.749,75 846.518,00 798.522.10 -6%
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 125.255,99 156.520,56 79.316,486 -49%
.03 - Prestazioni di_éervizi 3.058.09-1 97| 3.670.512,42 3.785.628,50 3%
-04 - Utilizzo di beni di terzi 58.663,81 46,475,06 24 775,00 -47_%
05 - Trasferimenti =4 439.193,34 664.779,36 4_?2,453,05 -29%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 165.203,18 14_0.090,00 124.893,00 -11%
07 - Imposte é-tasse ??.2{:)2,1 2 108.129,00 66.904,58 ;35-5%
08 - Oneri straordinari gestior-'ié. COfT. 27.893,83 #DIV/0!
09 - Ammortamenti di esercizio 15
10 - Fondo svalutazione crediti 100,00
; - Fondo di riserva T 128.027,13 31.247,39 -76% e
Totale spese correnti 4.957.303,99| 5.761.151,47 5.383.740,08

Di seguito i commenti alle spese correnti che hanno subito variazioni rispetto alle previsioni definitive

anno 2013 :

1) Spese di personale

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2014 in €.798.522,10 riferita a n. 19 dipendenti, tiene
conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e :

0 dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.1. 112/2008 sulle assunzioni di personale a tempo

indeterminato;

O dei vincoli disposti dall’1/1/2013 dall’art. 9, comma 28 del D.1. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata € continuativa;

o dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 (0 562 per gli enti
non soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006;

0 degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 91.000,00 pari al 8,46% delle spese

dell’intervento 01.
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Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2014 al 2016, non superano il
corrispondente importo impegnato per I’anno 2011 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del d.1. 78/2010.

11 trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2013 al 2014 per i singoli dipendent, ivi
compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per 1’anno
2010, come disposto dall’art.9, comma 1 del d.1. 78/2010.

Limitazione trattamento accessorio

L’ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non superano il
corrispondente ammontare dell’esercizio 2010 ridotto annualmente in misura proporzionale all’eventuale
riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis dell’art.78 del d.1. 78/2010.

2) Spese per prestazioni servizi

Le spese per prestazioni passano, nel 2014, da €. 3.670.512,42 a €. 3.785.628,50 , con un incremento di
€. 115.116,08 ; tale incremento ¢ dovuto, in maniera rilevante, a maggiori servizi richiesti nell’ambito
sociale e per la tutela ambientale e la gestione del territorio .

3) Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine non ¢ previsto nel bilancio 2014 alcun stanziamento.

4) Fondo svalutazione crediti

L’art.6, comma 17 del d.I1. 6/7/2012, n.95, convertito in legge 135/2012, ha posto ’obbligo di iscrivere in
bilancio un fondo svalutazione crediti di importo non inferiore al 25% dei residui attivi aventi anzianita
superiore a 5 anni.

L’Ente non ha effettuato alcun accantonamento in quanto non risultano presenti residui attivi aventi
anzianita superiore a cinque anni.

ORGANISMI PARTECIPATI

In relazione agli organismi partecipati dall’Ente si espone quanto segue :

A) Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall’art.6, comma 19 del d.1. 78/2010, di apporti
finanziari a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di
esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali.

B) Sono presenti le seguenti societa partecipate che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi:

Denominazione

|
|

L’Ora s.r.l. Via Baracche n. 6 24065 Lovere (BG)

|

GAL 4 Comunita delle valli e dei laghi Societa
Cooperativa via Don Zinetti n. 1 24060 Casazza
(BG)

C) Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2012 ;

D) Non vi sono organismi partecipati che nell’ultimo bilancio approvato presentano perdite che
richiedono gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile, ad eccezione delle seguenti :
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Denominazione

GAL 4 Comunita delle valli e dei laghi Societa ?
Cooperativa via Don Zinetti n. 1 24060 Casazza
(BG) i

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le entrate in conto capitale previste per I’esercizio 2014 registrano la seguente evoluzione
confrontate con i dati del rendiconto 2012 e con le previsioni definitive dell’esercizio 2013 :

Titolo III Rendiconto Prev.def. 2013 Bilancio di
2012 previsione 2014

Contributi interventi 0 0 124.951,69

territorio '

Trasferimenti Regionali | 138.103,75 117.216,31 150.000,00

L..R.7/2000 i

Contributo per interventi | 0 600.000,00 | 0

vari | ‘

Trasferimenti Regionali 28.367,72 12.550,00 | 15.000,00

L.R.11/98 | |

Trasferimenti Regionali | 174.868,79 130.244,02 | 150.000,00

L.R.7/2000 '

Trasferimenti Regionali 451.784.,87 1.192.288,76 1.746.461,77

L.R.25/2007

Trasferimenti di capitaleda | 492.000,00 423.000,00 30.000,00

altri enti settore pubblico

Trasferimenti di capitale da | 411.448,47 75.000,00 | 0

altri soggetti |

Totali entrate da | 1.696.573,60 | 2.550.299,09 | 2.216.413,46

trasferimento capitali

Quota avanzo di 99.623,52

amministrazione applicato

alle spese per investimenti

Totale entrate in conto 2.316.036,98

capitale

Totale spese in conto 2.316.036,98

capitale
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 2.316.036,98, ¢ pareggiata dalle entrate ad essa
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto relativo alle

verifiche degli equilibri.

Rendiconto Prev.def. 2013 Bilancio di
2012 previsione 2014
Funzione generali di 0 75.000,00 50.951,69
amministrazione
Funzione istruzione 0 0 30.000,00
pubblica e cultura
Funzioni settore sportivo e 10.000,00 240.000.00 0
ricreativo
Funzioni per gestione 549.376,76 1.203.378,16 92.017,21
territorio e tutela ambientale
Funzioni settore sociale 301.186,20 42.900,00 64.000,00
Funzioni sviluppo 630.215,56 1.595.514,30 | 2.079.068,08
economico
Totale spese in conto 1.490.778,52 3.156.792,46 2.316.036,98
capitale
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE 2013-2015

I1 bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e secondo lo
schema approvato con il d.p.r. n. 194/96 .

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

o dell’osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei principi
contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

O dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti ¢ al finanziamento delle spese di
investimento;

Q0 della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo 204 del
Tuel;

a delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare ai sensi dell’articolo 46,
comma 3, del Tuel;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

A gl 5 V| R A P

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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Le previsioni pluriennali 2014-2016, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Previsione Previsione Previsione o
ti
Entrate 2014 2015 2016 Totale triennio
Titolo | h 5.095.844i 5.353.550 5.327.550 15.7?6,943
Titolo |I_ 382.460 _ 345.950: 345.960 1.074.380
Titola 11l 2.218,413' 985;800 955.800 4.158.013
Iitolo IV
Somma 7.694.717 6.685.310 6.629.310 21.009.337
Avanzo presunto 344165 344,165
Totale 8.038.882 6.685.310 6.629.310 21.353.501
Previsione Previsione Previsione Wass
S
pese 2014 2015 2016 Totale triennio
Lito!o | 5.383.740 5.354.194 5.310.390 16.048.323
Titolo 11 2.316.037 985.800 955.800 : 4.257.637
Titolo [l 339.105 345.316 363.120 1.047 541
Somma 8.038.882 6.685.310 6.629.310 21.353.501
Disavanzo presunto
Totale 8.038.882 6.685.310 6.629.310 21.353.501
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Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente evoluzione:

Classificazione delle spese correnti per intervento

01- Personale 798.522 784.000 -1,82 784.000

_02.— Acquisto di beni di consumo e materie prime 79.318 74.008 -6,69 74.008
- 03 - Prestazioni di servizi & 3.785.628 3.792.940 0,19 3.771.940 -0,55

04 - Utilizzo di beni di terzi 24775 24.775 24.775

05 - Trasferimenti 472.453 471.203 -0,26 471.203
06 - Interessi passivi e oneri finanziari ‘124.893 108.085 -13,46 90.250 -16,50
07 - Impoé.te e fasse 66.905] 62.097 -7.19 62.097 0,00
08 - One_ri straordinari della gestione corrente : 5.000 -100,00
09 - Amrﬁ-c_:{tamenti di esercizio #DIV/O!
10 - Fondo svalutazione crediti #DIV/O! #DIV/O!
11- Fondo diriserva 31.247 37.086] 18,69 32117 -13.40
Totale spese correnti 5.383.739 5.359.194 -0,46 5.310.389 -0,91

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente con quanto indicato
nell’atto di programmazione triennale del fabbisogno .
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente anno 2014

Dall’analisi dei dati contenuti nell’elaborato di bilancio di previsione 2014, si evince che , pur in
presenza di un incremento delle risorse regionali, le ordinarie spese di funzionamento vengono coperte
utilizzando quote di fondi BIM. utili da partecipazioni, una rilevante parte dell’avanzo di
amministrazione e dall’istituzione di un fondo di solidarieta dei Comuni, a norma dell’art. 43 comma |
dello statuto, di €. 0,35 per abitante.

L’organo di revisione ritiene indispensabile un continuo monitoraggio sull’andamento delle spese
correnti al fine di non incrementare il fondo di solidarieta e di non utilizzare risorse diverse da quelle
ordinarie e correnti .

b) Riguardo agli organismi partecipati

L’Ente deve dotarsi di un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra I’ente
e le societa partecipate ed atto a monitorare, con report almeno ftrimestrali, la situazione contabile,
gestionale e organizzativa ed il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica delle societa
partecipate direttamente ed indirettamente e degli altri organismi a cui sono stati affidati servizi e
funzioni. Per quel che attiene le partecipate “I’Ora s.r.l. ¢ © GAL 4 Comunita delle valli e dei laghi
societd cooperativa , occorre valutare la convenienza/opportunita di mantenimento delle partecipazioni
in essere. In data 26 marzo scorso & prevenuta, da GAL 4 Comunita delle valli e dei laghi societa
cooperativa, prot. 2492, richiesta di ricapitalizzazione a seguito di perdite che hanno completamente
eroso il capitale sociale .

¢) Riguardo al sistema informativo contabile

L’organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene necessario che il
sistema informativo — contabile sia organizzato per la rilevazione contestuale delle seguenti spese:

- spese di personale come individuate dall’art.1 della legge 296/06,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 legge 133/08);

- spese sottoposte ai limiti di cui all’art.6 del d.1. 78/2010;

- spese sottoposte ai limiti dell’art. 1, commi 138, 141 e 143 della legge 228/2012.
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= CONCLUSIONI 3

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I’articolo 239 del Tuel, cosi
come modificato dalla L.174/2012 e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario ;

0 delle variazioni rispetto all’anno precedente ;

il Revisore:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del Tuel, dei postulati
dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli enti locali;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I’attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei
programmi e progetti, giuste le considerazioni, le osservazioni suesposte;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2014, sulla proposta di
bilancio pluriennale 2015-2016 e e sui documenti allegati, invitando I’Ente a considerare le osservazioni
e i suggerimenti contenuti nella presente relazione.

Lovere, li 31 marzo 2014
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