
Consorzio Servizi Val Cavallina – Parere dell’Organo di revisione sul Rendiconto 2025 

 1 

 

 

 

 

 
CONSORZIO SERVIZI DELLA VAL CAVALLINA 

 

Provincia di Bergamo 
 

 

 

 

 

Parere dell’Organo di Revisione sul Rendicont0 2025 

e documenti allegati 
 

 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 
Dott. Alberto Papa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                               

 

 

 

 

C
o
n
s
o
r
z
i
o
 
S
e
r
v
i
z
i
 
V
a
l
 
C
a
v
a
l
l
i
n
a
 
P
r
o
t
.
 
n
.
 
0
0
0
4
2
5
4
 
d
e
l
 
1
0
-
0
6
-
2
0
2
6
 
a
r
r
i
v
o



Consorzio Servizi Val Cavallina – Parere dell’Organo di revisione sul Rendiconto 2025 

 2 

 

RELAZIONE DEL REVISORE DEI CONTI SUL RENDICONTO DELL’ESERCIZIO 2025 

Il sottoscritto dott. Alberto Papa, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n.14 

del 18/06/2025, attesta di avere preso in esame lo schema di Rendiconto per l’esercizio 

finanziario 2025 reso dal Tesoriere, gli atti che stanno a corredo del conto stesso, il conto 

consuntivo predisposto dall’Ente nonché la relazione del Consiglio di Amministrazione, il 

tutto reso in conformità al T.U.E.L. 

Nelle sue funzioni il sottoscritto revisore dei conti ha esercitato la vigilanza sulla regolarità 

contabile e finanziaria della gestione consortile. 

Nell’esercizio delle sue funzioni il sottoscritto si è inoltre attenuto a quanto stabilito: 

◼ dallo Statuto consortile; 

◼ dal D. Lgs. 267/00; 

◼ dal D.lgs. n. 118/2011; 

◼ dal regolamento di contabilità. 

Il controllo sui documenti e valori che vanno a comporre il rendiconto deve essere effettuato 

applicando i principi contabili emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilità degli 

enti locali nella nuova versione pubblicata dal 14/1/2010 nel sito del Ministero dell’Interno ed 

in particolare del principio contabile n. 3, dedicato alla fase di rendicontazione ed i principi 

di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili. 

L’organo di revisione deve verificare, in particolare, se la classificazione, la valutazione, 

l’esposizione dei valori ed il contenuto informativo dei documenti di rendiconto rispondono 

alle indicazioni contenute nei Principi Contabile di riferimento e nei documenti dal numero 

7 al n.15 dei principi di vigilanza e controllo del Cndcec. 

Il revisore, in sede di esame dello schema di rendiconto, deve effettuare una attenta analisi e 

verifica dei risultati realizzati rispetto agli obiettivi e alle linee programmatiche basandosi 

su: 

◼ Relazione illustrativa dell’Organo Amministrativo che, in base a quanto previsto 

dall’articolo 231 del T.U.E.L., deve esprimere le valutazioni di efficacia dell’azione 

condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti 

ed evidenzia i criteri di valutazione delle componenti economiche; 

◼ Conto del bilancio che evidenzia il risultato complessivo della gestione finanziaria. 

Una verifica sulla programmazione delle attività della gestione corrente e degli investimenti, 

un controllo sull’avanzamento dei programmi nel corso della gestione, l’esame dei risultati 

rispetto agli obiettivi prefissati, la definizione dei costi, il raffronto dei dati del Conto 

Consuntivo oggetto della presente relazione è stato effettuato avendo a riferimento il 

bilancio annuale di previsione dell’esercizio in esame. 

L’organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di 

campionamento: 
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− la regolarità delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in 

conformità alle disposizioni di legge e regolamentari; 

− la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle 

scritture contabili;   

− il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli 

accertamenti e degli impegni; 

− la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di 

cassa e di competenza finanziaria; 

− la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa 

assunti in base alle relative disposizioni di legge;   

− l’equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi 

ai servizi per conto terzi; 

− il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da 

quelle d’investimento; 

− l’adempimento degli obblighi fiscali relativi a: I.V.A., I.R.A.P., sostituti d’imposta; 

− che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei 

residui. 

 

L’organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che: 

- I mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono 

regolarmente estinti. 

 

Il revisore dei conti, premesso quanto sopra, attesta quanto segue: 

 

a)  Il rendiconto è stato compilato secondo principi generalmente accettati e corrisponde alle 

risultanze della gestione. 

b) Di aver accertato al corrispondenza dei dati contabili con quelli delle deliberazioni e con i 

documenti giustificativi delle stesse; 

c) Di aver accertato la rispondenza delle risultanze della gestione dell’Ente con quelle della 

Tesoreria. 

 

Dall’esame particolareggiato del Conto e dei documenti annessi, è risultato che: 

◼ nel Conto sono state esattamente riprese le risultanze dei residui attivi e passivi degli 

esercizi precedenti;  

◼ Il Tesoriere ha incassato tutte le entrate che si sono verificate nel corso dell’esercizio, 

dategli in carico con appositi ruoli e con reversali d’incasso. 

◼ Le Spese sono state erogate con appositi mandati di pagamento, debitamente quietanzati 

e corredati dai prescritti documenti giustificativi e sono state contenute nei limiti delle 

previsioni e delle successive variazioni di bilancio. 
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◼ i residui attivi e passivi sono stati verificati e sono effettivamente accertati in base alle 

vigenti norme di legge. 
 

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti 

economiche, l’analisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le 

motivazioni delle cause che li hanno determinati. 

 

IN PREMESSA: LA GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2024 ED ALTRE EVIDENZE 

L’Assemblea del Consorzio ha approvato la proposta di rendiconto per l’esercizio 2024, 

accompagnata dalla Relazione dell’Organo di Revisione. 

La gestione dell’anno 2024 si è chiusa con il seguente risultato di amministrazione: 

 

Così distinto: 

 

 31/12/24 

Risultato di amministrazione (+/-)  748.830,29 

di cui:  

a) Fondi vincolati                                   317.894,00   

b) Fondi accantonati                  88.817,59  

c) Fondi destinati ad investimento  

d) Fondi liberi  342.118,70 

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE € 748.830,29 
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Si segnala inoltre che: 

• nel corso dell’esercizio 2025, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi 

dell’art.153, comma 6, del TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori 

entrate o minori spese, tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio;  

• nel corso dell’esercizio l’ente non ha provveduto al recupero delle eventuali quote di 

disavanzo:  

• non è in dissesto;  

• non ha provveduto nel corso del 2025 al riconoscimento e finanziamento di debiti 

fuori bilancio.  

L’organo di revisione, nel corso del 2025, non ha rilevato gravi irregolarità contabili o gravi 

anomalie gestionali e/o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente. Dopo la chiusura 

dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non sono stati 

riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio. 

 

LA GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2025 
 

Passando al dettaglio più analitico delle principali voci del bilancio consuntivo 2025 si 

segnala quanto segue. 

Il Tesoriere ha trasmesso al Consorzio il conto della gestione 2025 con la prescritta 

documentazione di corredo e la verifica ha dato le seguenti risultanze: 

 

 

Fondo di cassa  

Il fondo di cassa al 31/12/2025 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze 

delle scritture contabili dell’Ente. 
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SITUAZIONE DI CASSA 

Si evidenzia che il Consorzio è risultato, per tutto il 2025, in anticipazione di cassa a causa 

dell’impossibilità dei Comuni di far fronte al pagamento delle rate dei servizi erogati per 

problemi di liquidità legati all’attuazione dei progetti ai sensi del PNRR. Si rammenta che 

l’Assemblea dei Sindaci, al riguardo, aveva già deliberato che gli interessi per l’anticipazione 

di cassa sostenuti dal Consorzio saranno rimborsati dai Comuni che non hanno rispettato i 

tempi di pagamento delle quote dovute al Consorzio. 
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La situazione di cassa dell’Ente al 31.12 degli esercizi 2022-2023 e 2024 era, invece, 

ampiamente positiva: 

 

 
 

 

LA GESTIONE DI COMPETENZA 2025 

La gestione di competenza presenta le seguenti risultanze: 
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Il risultato di competenza 2025 (dato dalla gestione di parte corrente ed in conto capitale) 

presenta un pieno equilibrio, evidenziandosi un avanzo pari ad Euro 277.362,94. 

 

Occorre tuttavia rilevare che la parte corrente del bilancio 2025 presenta un avanzo grazie 

all’utilizzo di una quota dell’avanzo di amministrazione pregresso: 
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LA GESTIONE DEI RESIDUI 

Per quanto attiene alla gestione dei residui, il sottoscritto revisore osserva il mantenimento a 

bilancio di un consistente volume di residui attivi formatisi anteriormente all’ultimo 

quinquennio, a cui fa riscontro un fondo crediti per dubbia esigibilità per Euro 82.003,60 

(cfr. prima voce dei vincoli di Bilancio esposta nelle pagine precedenti, indicata negli 

Accantonamenti dell’Avanzo di Amministrazione).  
 

ADEGUATA MOTIVAZIONE 

 
Per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei 

servizi hanno dato adeguata motivazione; in particolare, per quanto riguarda i residui 

relativi ai microcrediti erogati dal Consorzio Servizi Val Cavallina agli utenti e eventuali 

rimborsi spese per prestazioni di Housing Sociale/Pronta Accoglienza a carico dell’utenza 

sussiste una previa autorizzazione del comune di residenza all’erogazione della prestazione 

sociale con contestuale impegno all’accollo degli eventuali insoluti da parte dei Comuni 
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stessi. Per effetto di cio’ il rischio di mancato incasso di tali residui attivi è sostanzialmente 

nullo e cio’ giustifica pienamente l’appostazione contabile in oggetto. 

 

RISULTANZE FINALI DELL’AMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 

31/12/2025 

 
Risultanze residui attivi:  

 

 

 

 

Risultanze residui passivi:  
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LE ENTRATE E LE SPESE PER CONTO DI TERZI 

Le partite di giro pareggiano nella somma complessiva di € 547.385,90. 

 

Risultanze di sintesi 

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2025 presenta dunque un avanzo di Euro 

699.072,75. 

 

Per quanto attiene al conto del patrimonio: 

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le 
variazioni che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.  

Come già rilevato in occasione dell’approvazione del Bilancio di previsione 2026-2028, il 
Consorzio, alla data del 31.12.2025, a fronte di un attivo patrimoniale di notevole consistenza, 
ha in carico i seguenti mutui: 

- Mutuo riqualificazione “ex Monasterola”, con importo capitale iniziale € 420.000,00; 
- Mutuo “Icla”, con Banco Bpm ed importo capitale iniziale € 850.000,00. 

- Gli altri mutui concessi per il ciclo idrico integrato sono rimborsati da Uniacque per 
effetto della concessione in essere. 
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L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di 

previsione 2026-2028 risultano soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del 

TUEL. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di 

finanziamento derivanti dal ricorso all’indebitamento rispetta le condizioni poste 

dall’art. 203 del TUEL come modificato dal D.lgs. n.118/2011. 

 

Parametri di non deficitarietà strutturale 
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GIUDIZIO COMPLESSIVO 
 

 

Giudizio complessivo 

 

Infine, coerentemente con i profili di analisi della struttura finanziaria degli EE.LL. più 

aggiornati, si osserva che lo stock di debito residuo in linea capitale all'31.12.2025 (pari ad 

euro 509.930,74) è pari al 4% circa delle entrate correnti previste per il 2026 (pari ad Euro 

12.832.727,00). Ciò esprime una situazione di ottimo equilibrio finanziario-patrimoniale 

complessivo dell’Ente (appaiono buoni i valori inferiori al 100%; medi quelli compresi fra il 

100 ed il 150%; mostrano invece vulnerabilità i bilanci con valori superiori al 150%). 

L’analisi dell’efficienza, produttività ed economicità della gestione richiederebbe la messa a 

fuoco di indicatori di raffronto tra anni diversi ed enti similari, migliorando il sistema di 

riclassificazione e rielaborazione dei dati finanziari. 

 

Il Revisore dei conti, tenuto conto del parere espresso dal Responsabile della gestione in 

ordine alla regolarità tecnica e contabile degli atti sottoposti al Consiglio di 

Amministrazione per la relativa valutazione ed eventuale approvazione, confermando 

quanto in precedenza rappresentato con la presente relazione 

 

                    A T T E S T A    

 

la corrispondenza delle risultanze del rendiconto con le risultanze della gestione 

dell’esercizio 2025, esprimendo pertanto parere favorevole. 

                                           

Trescore Balneario, 10/06/2026 

 

                       L’Organo di revisione 

          f.to dott. Alberto Papa 
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