COMUNE DI ENDINE GAIANO

Provincia di Bergamo

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 22 del 11/03/2019

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE 2019/2021 - REVISIONE STRUTTURA
ORGANIZZATIVA DELL’ENTE, RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE
ECCEDENZE DI PERSONALE E PROGRAMMAZIONE DEI
FABBISOGNI DI PERSONALE

L'anno duemiladiciannove, addi undici del mese di Marzo alle ore 18:00, nella sede comunale,
previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si ¢ riunita sotto la
presidenza del Sindaco Marco Zoppetti la Giunta Comunale. Partecipa all’adunanza ed ¢
incaricato della redazione del presente verbale il Il Segretario Comunale Tagliaferri Elisa.
Intervengono i Signori:

Cognome ¢ Nome Qualifica P./A.
ZOPPETTI MARCO Sindaco P
GUERINONI MARIA LUISA Vice Sindaco P
GHITTI ALBERTO Assessore P
MORETTI MARZIO Assessore A
PETTINI MARIA GRAZIA Assessore P
PRESENTI: N. 4 ASSENTIL: N. 1

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta
Comunale a trattare il seguente argomento:



OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE 2019/2021 - REVISIONE STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE,
RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE E
PROGRAMMAZIONE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

LA GIUNTA COMUNALE

PRESO ATTO CHE:

e [D’art. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e
di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche
sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle
unita di cui alla L. n. 482/1968;

e anorma dell’art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle
unita di cui alla L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di
personale;

e anorma dell’art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004,, le amministrazioni pubbliche di cui
all’art. 1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

e ai sensi dell’art. 19, comma 8§, della L. n. 448/2001 (L. Finanziaria per I’anno 2002), a
decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che 1
documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. n. 449/1997 e s.m.1.;

e secondo I’art. 3 comma 10bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il
rispetto degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale,
come disciplinati dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4
dell’art. 11 del medesimo decreto, deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

RICHIAMATO I’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017,
il quale disciplina I’organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale,
da adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel
rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza
della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

VISTO l’art. 22, comma 1, del D.Lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la
pianificazione di personale di cui all'art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotte dall'art. 4,
del D.Lgs. n. 75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
medesimo decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma 6,
del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. si applica a decorrere dal 30/03/2018 e comunque solo decorso il
termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle stesse;



CONSIDERATO che con il Decreto 08.05.2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione ha definito le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta
Ufficiale n. 173 del 27.07.2018;

RILEVATO che la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta
dal vincolo esterno di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 ¢ s.m.i., ¢ pari a €
464.787,58 come risulta dall’allegato A alla presente deliberazione;

VISTO DP’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. n.
183/2011 (Legge di Stabilita 2012), il quale ha introdotto 1’obbligo dall’1/1/2012 di procedere
annualmente alla verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare
nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la
nullita degli atti posti in essere;

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 70 del 29.06.2018 con cui venne approvato il piano
triennale delle azioni positive e per le pari opportunita 2018/2020;

RITENUTO necessario, pertanto, prima di definire la programmazione del fabbisogno di
personale, procedere alla revisione della struttura organizzativa dell’Ente e, contestualmente, alla
ricognizione del personale in esubero;

CONSIDERATA la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in
relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi
ai cittadini, e rilevato che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero ai
sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

CONSIDERATI inoltre i1 fabbisogni di personale necessari per l’assolvimento dei compiti
istituzionali dell’Ente, come da proposta da parte dei Responsabili di Settore, in coerenza con la
pianificazione triennale delle attivita e della performance dell’Ente, approvati con propria
deliberazione n. 39 del 09.04.2018, e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia di
assunzioni e di spesa del personale;

VISTO T’art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
114/2014, e s.m.i., il quale prevede che per gli anni 2019/2021 ¢ possibile procedere ad
assunzioni a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa pari al 100% per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato
nell'anno precedente;

RICHIAMATO I’art. 3, comma 5, quarto periodo, del D.L. n. 90/2014, convertito, con
modificazioni, nella L. n. 114/2014, il quale prevede che, a decorrere dall'anno 2014, ¢ consentito
il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre anni,
nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; ¢ altresi
consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta
assunzionali riferite al triennio precedente (da considerarsi dinamico rispetto all’anno delle

previste assunzioni, come stabilito dalla delibera della Corte dei Conti Sezione Autonomie n.
28/2015);



RILEVATO che I’Ente, nel rispetto della citata normativa, nel 2019 puo beneficiare anche
dell’utilizzo dei residui delle proprie facolta assunzionali relative agli anni 2015-2016-2017, pari
ad € 7.925,49;

CONSIDERATO che:
— nell’anno 2018 non si sono verificate cessazioni di personale dipendente;
— nell’anno 2019 ¢ prevista la cessazione di n. 1 dipendente, come da prospetto allegato B,
alla presente deliberazione;
— 1l calcolo del turn over del personale che cessera nell’anno 2019 porta una facolta
assunzionale pari ad € 21.624,93;
— allo stato attuale non sono previste ulteriori cessazioni di personale dipendente

VISTO I’allegato C - “Calcolo della spesa potenziale”, ai sensi dell’art. 1, comma 557, Legge
296/2006, dal quale si desume - per ciascun anno 2019/2021 - la spesa di personale in servizio al
31/12 dell’esercizio precedente e la spesa per le assunzioni programmate nel triennio;

DATO ATTO che, secondo quanto previsto dalla linee guida di cui al D.M. 08.05.2018 la spesa
potenziale massima indica anche le spese relative all’incremento dell’orario del personale con
contratto di lavoro a tempo parziale originariamente assunto a tempo pieno e la spesa relativa al
personale in convenzione per cui questo Ente riceve il rimborso da parte degli enti utilizzatori;

VERIFICATO che presso il Comune di Endine Gaiano non risultano in servizio dipendenti
assunti con contratto di lavoro a tempo pieno, successivamente ridotto a tempo parziale, che
abbiano il diritto di rientro a tempo pieno;

CONSIDERATA 1la necessita di prevedere per il triennio 2019/2021, nel rispetto dei predetti
vincoli in materia di assunzioni, le assunzioni del personale elencate nell’allegato B alla presente
deliberazione;

RITENUTO altresi di prevedere anche eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e
temporanee degli uffici, queste ultime nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro
flessibile (in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010, nonché dell’art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della spesa del personale;

RICHIAMATO l’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. 27/12/2006 n. 296 (legge finanziaria
2007) e successive modifiche ed integrazioni, il quale disciplina il vincolo in materia di
contenimento della spesa di personale per gli Enti soggetti al patto di stabilita nel 2015 (ora
soggetti al “pareggio di bilancio”);

VERIFICATO inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere
ad assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale, come da attestazione del
responsabile del Settore V - Economico Finanziario, allegato D alla presente deliberazione;

CONSIDERATO altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che
dall’ultimo Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come
risulta dall’apposita tabella allegata al medesimo;



DATO ATTO che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento
obbligatorio dei disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;

VISTO I’organigramma dell’Ente, allegato E alla presente deliberazione;

RICHIAMATO il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

RICHIAMATO altresi il C.C.N.L. vigente;

VISTO il parere favorevole espresso sulla presente deliberazione dal Revisore dei conti ai sensi
dell'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, reso in data 09.03.2019;

RILEVATO che del contenuto del presente provvedimento verra fornita la prescritta informativa
alle Organizzazioni sindacali, ai sensi dell’art. 6, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.1.;

Con voti favorevoli unanimi, espressi dagli aventi diritto nei modi di legge,

1.

DELIBERA

DI APPROVARE il piano triennale dei fabbisogni di personale 2019/2021, come segue:

a.

b.

C.

d.

c.

la dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo
esterno di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., € pari
a€464.787,58;

a seguito della revisione della struttura organizzativa dell’Ente, effettuata ai sensi
dell’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e
della ricognizione delle eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n.
165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni, non emergono situazioni di
personale in esubero;

la consistenza dei dipendenti in servizio al 31.12.2018 comporta una spesa pari a €
402.138,21;

nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2019/2021 vengono
previste, nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo
indeterminato e di lavoro flessibile, in premessa esplicitati le assunzioni indicate
nel prospetto allegato B;

le assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici indicate
nell’allegato B;

2. DI DARE ATTO che la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra, determinata
per ciascun anno 2019/2021, come da prospetto allegato C, rientra nei limiti della spesa
per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente, rispetta i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L.
296/2006 e s.m.i., in tema di contenimento della spesa di personale (spesa potenziale
massima);

3.

DI APPROVARE I’allegato organigramma, che forma parte integrante e sostanziale della

presente deliberazione, nel quale sono rappresentati i settori e la loro articolazione interna;



4. DI PUBBLICARE il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione
trasparente”, nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione
organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato” di cui
all’art. 16 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;

5. DI TRASMETTERE il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale
dello Stato tramite I’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi
dell’art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, secondo le istruzioni previste nella circolare RGS n.
18/2018;

DELIBERA INOLTRE
Ad unanimita di voti favorevoli espressi per alzata di mano, di dichiarare, data 1’urgenza di

procedere all’approvazione del DUP e dello schema di bilancio 2019/2021, la presente
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000.



Letto, confermato e sottoscritto

11 Sindaco Il Il Segretario Comunale
Marco Zoppetti Tagliaferri Elisa



