ALLEGATOA

a!lade!ibera:;'ﬁa_nbdif:pp.ﬁgﬂo Comunale

ndbl-=52.2017

-~
o J,:
-

—




Sommario
— TN OAUZIONE GENEIAIR L. ettt e et a st ee et e et ee ettt 3
1. Premessa NOTMativa i s i e eeeeeemereees i eeeesen SR80 e 56330 JHF85 < BENS =SB e e e e n s e mrsmon B s o e SHe s renvm e oo SHR S« AERREHRS - S0 TD
2, Piano operativo e revisione Straordinaria.. i assiesmmmee s sieivaetiesmmmmeessine S v AR 5
3 OrZANISMI COTMVOIE ..ttt ettt et e et e sttt e e s sata e saar st e e netbreeeentabe e s anraeenerene s e 9
I — Le partecipazioni dell' SNte . uuum. ;. -ss: ez oo« sai g oo cassiuss 6 s gy fass: - iy ceand - cops casss oo L 0
1. Le ParteCiPazioni SOCIBTATIE ..ottt ittt ettt et ettt e e ettt b b e e e e e st et emm et e e saasannan e e s s e e et abtareaes 10
2. Altre partecipazioni € asSOCIAZIONISITIO .. i i esssse.vamses botssiasars svvnessnssnsssbobe s insavsssuas sesntss sissessanmasesvvessinreeis b3
III - Ricognizione delle part@CiPaziont. ...ttt 14
COZEIME Syl it - - by - G5 AR~ B g0 = <+« U MR -0 =~ A - SMRT s+ - - o MAE YR et « 1 - - oy L
LD ADBZ Sl ittt ettt ettt et e e ae e ee e 1a e e e et tae e e e s e nne e et s e e nireeenare 21
1.2 LGH 5. Bitiiua i 55 0 S 0 5 A0S  E50a0 50 25 AV S 0 - S 0 0 B 2 RS 21
1.3 COGEME SERVIZI TERRITORIALI LOCALI S.E.L eoiiiiiieiee ettt e eree e e e e eennae e 22
1.4 COGEME NUOVE ENERGIE S.1.L ettt ettt e e et a e e e ea b a et e e e e e s smman b senees 22
1.5 GANDOVERE DEPURAZIONE .. cou. gt cipe e csmas g eoremeeoenpor soreeeedgiims s siiie s on s ghie saiis Segase <=+« - b0 HHT £ oo wenmer amnmnse 22

2 SERVIZE COMUNALL SopaA. i a2 55550~ 5530 S - 000w 0w T0 b S0 3300 -« <G5k - THY T b -8 2 -G« THS o <2 000 - - 24
B UNIACOUE SR AL i s e ettt aeb st e e st e et raan e st a e 28
4, TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO S.1.1. oot srisie s esssmes s s esmesssenesssameans s e nesnnes sessssenane senes 31

IV = W aIULBZIONT B CONMCIUSTONT oottt et e et e ettt e e bttt 1 e s et et ie et s e e e s bt ba e e e e e 34



~Introduzione generale

1. Premessa normativa

Dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell'agosto 2014 con il quale 'allora commissario
straordinario alla spendingreview auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate
da circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 {legge 190/2014) aveva imposto
agli enti locali 'avvio un “processo di razionalizzazione” che potesse produrre risultati gia

entro fine 2015.

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento
della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione
amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato”, gli enti locali dovevano avviare
un “processo di razionalizzazione" delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette,

che permettesse di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indicava i criteri generali cui si deve ispirare il "processo di

razionalizzazione”:

a) eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle

finalita istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero

di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a
quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche

mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;
d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e} contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative

remunerazioni.

L'8 settembre 2016, in Gazzetta Ufficiale n. 210, é stato pubblicato il decreto legislativo 19
agosto 2016, n. 175, recante “Testo unico in materia di societd a partecipazione
pubblica”. In conformita ai principi ed ai criteri direttivi stabiliti dalla legge delega, n.

124/2015, il provvedimento in esame attua un coordinamento tra le diverse e numerose



disposizioni che si sono succedute nel tempo In materia di societa a partecipazione

pubblica.

In particolare, il decreto interviene risponde alle esigenze individuate dal Parlamento ai

fini del riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni

pubbliche, di cui all'art. 18 della citata legge n. 124/2015, attraverso i seguenti principali

interventr:

I'ambito di applicazione della disciplina, con riferimento sia all'ipotesi di
costituzione della societa che all'acquisto di partecipazioni in altre societa a totale

0 parziale partecipazione pubblica, diretta o indiretta (artt. 1, 2, 4, 5, 23 e26);
I'individuazione dei tipi di societa e le condizioni e i limiti in cui € ammessa la
partecipazione pubblica (artt. 3 e4);

il rafforzamento degli oneri motivazionali e degli obblighi di dismissione delle

partecipaziont non ammesse (artt. 5, 20 e24);

la razionalizzazione delle disposizioni in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica ed acquisto di partecipazioni (artt. 7 e 8), nonché di

organizzazione e gestione delle partecipazioni (artt. 6, 9, 10 ell);
I'introduzionedirequisitispecificipericomponentidegliorganiamministrativi(art.11);
la definizione delle responsabilita (art.12);

la definizione di specifiche disposizioni in materia di monitoraggio, controllo e

controversie delle societa partecipate (artt. 13 el5);

l'introduzione di disposizioni specifiche in materia di crisi d'impresa, e
I'assoggettamento delle societa a partecipazione pubblica alle disposizioni sul
fallimento, sul concordato preventivo e, ove ricorrano i presupposti,

sull'amministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisil (art.14);

il riordino della disciplina degli affidamenti diretti di contratti pubblici per le societa

in house(art. 16);

l'introduzione di disposizioni specifiche in materia di societa a partecipazione mista

pubblico- privata (art.17);

introduzione di disposizioni specifiche in materia di quotazione delle societa a

controllo pubblico in mercati regolamentati (art.18);



e la razionalizzazione delle disposizioni vigenti in materia di gestione del

personale(art.19 e 25);

o |'assoggettamento delle societa partecipate agli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, stabiliti dal

D.lgs.n.33/2013(art.22);

e la razionalizzazione delle disposizioni finanziarie vigenti in materia di societa

partecipate dalle amministrazioni locali (art.21);

e |'attuazione di una ricognizione periodica delle societa partecipate e I'eventuale

adozionedi piani di razionalizzazione (art.20);

o la revisione straordinaria delle partecipazioni detenute dalle amministrazioni

pubbliche, in sede di entrata in vigore del testo unico {(art. 24);
¢ le disposizioni di coordinamento con la legislazione vigente (art. 27 e 28).

2. Piano operativo e revisione straordinaria

Il comma 612 della legge 190/2014 prevedeva che i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definissero e approvassero,
entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle

partecipazioni.

L'art. 24 del d.igs. 175/2016 prevede che ciascuna pubblica amministrazione effettui con
provvedimento motivato la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla medesima
data di entrata in vigore del decreto, ossia 23 settembre 2016 , individuando quelle che
devono essere alienate, in quanto non riconducibili ad alcuna delle categorie di cui
all'articolo 4, commi 1, 2 e 3, ovvero che non soddisfano i requisiti di cui all'articolo 5,
commi 1 e 2, o che ricadono in una delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2, sono

alienate o sono oggetto delle misure di cui all'articolo 20, commi 1 e 2.

Alla luce delle disposizioni normative succitate, pertanto, le condizioni per il mantenimento

delle partecipazioni sono:

1. Vincolo di scopo istituzionale previsto dalf'art. 4. Riprendendo quanto gia sancito
dall'art. 3 comma 27 della legge n. 244/2007, (finanziaria 2008) la disposizione prevede
che le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, detenere
partecipazioni acquisire o mantenere societa aventi ad oggetto attivita di produzioni di

beni e servizi non strettamente necessarie alle proprie finalita istituzionali. Fermo



restando quanto detto, il comma 2, prevede espressamente che le amministrazioni
pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire societd ovvero mantenere

0 acquisire partecipazioni solo per le sotto elencate attivita:

a) Produzione di un servizio di interesse generale, inclusa la realizzazione e la

gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi stessi;

b) Progettazione e realizzazione di un‘opera in base ad un accordo di
programma fra pubbliche amministrazioni e, ove opportuno attraverso la
costituzione di una societd pubblica di progetto, senza scopo di lucro, anche
consortile, partecipata dai soggetti aggiudicatori e dagli altri soggetti pubblici

interessati (art. 193 del d.lgs. n. 50/2016, c.d. nuovo codice appalti);

c) realizzazione e gestione di un‘opera pubblica o di un servizio di interesse
generale mediante la costituzione di societa mista, avente ad oggetto esclusivo
l'attivita inerente |'appalto o la concessione, con imprenditore privato selezionato
mediante procedura ad evidenza pubblica a c.d. doppio oggetto (sottoscrizione o
acquisto partecipazione quote societarie da parte del privato e contestuale
affidamento del contratto di appalto o concessione), avente quota di partecipazione

non inferiore al 30% del capitale;

d) Autoproduzione di beni e servizi strumentali all'ente o enti pubblici

partecipanti;

¢) Servizi di committenza, incluse quelle ausiliarie, a supporto di enti senza scopo di
lucro e di amministrazioni dello Stato; enti pubblici territoriali; altri enti pubblici non
economici; organismi di diritto pubblico; associazioni, unioni, consorzi, comunque

denominati, costituiti da detti soggetti (art. 3, c.1, lett. a) del d.Igs. n. 50/2016).

2. Oneri di motivazione analitica previsti dall'art. 5, commi 1 e 2. La norma prevede che
la delibera inerente la costituzione di una societa a partecipazione pubbilica, anche
mista, ovvero inerente l'acquisto di partecipazioni, anche indirette, da parte delle
pubbliche amministrazioni in societd gia costituite, deve essere motivata sia
rispetto al perseguimento delle finalita istituzionali ed alle attivita ammesse
(succitato articolo 4 del decreto) sia rispetto alle ragioni e finalita che giustificano
la scelta. La motivazione deve essere fornita anche rispetto alla convenienza

economica ed alla possibilita di destinazione alternativa delle risorse



pubbliche impegnate nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio
affidato, anche rispetto agli aiuti di Stato.Tale delibera é sottoposta a forme di
consultazione pubblica, {(¢. 2) ed é inviata, per fini conoscitivi alla competente
sezione regionale di controlio delia Corte dei Conti ed all’Autorita Garante della

concorrenza e del mercato (c. 3) che puo esercitare i propri poteri di legge.
3. Insussistenza delle ipotesi di cui all’art. 20, comma 2, ovvero:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui

ali’articolo 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori

superiore a quelle dei dipendenti;

¢) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da

altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d} partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un

fatturato medio non superiore a un milione di eurg;

e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei

cinque esercizi precedenti;
f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite

all'articolo 4

Entro il 23 marzo 2017 (c. 1) ogni amministrazione pubblica adotta una delibera inerente la
ricognizione di tutte le partecipazioni detenute al 23 settembre 2016 (data di entrata in
vigore del decreto) — da inviare alla competente sezione regionale della Corte dei Conti
nonché alla costituenda struttura per il controllo e il monitoraggio prevista dal decreto -
indicando le societa da alienare ovvero oggetto di operazioni di razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi di quanto su
indicato. L'alienazione deve avvenire entro un anno dalla conclusione della ricognizione.

Tale provvedimento ricognitivo (c. 2) costituisce aggiornamento del piano operativo di
razionalizzazione adottato ai sensi della legge di stabilita per lI'anno 2015, dalle

amministrazioni di cui ai commi 611 e 612 delle medesima legge, fermo restando i termini



Vi previsti.

Nel caso in cui l'atto ricoanitivo (c. 5) hon fosse adottato ovvero non si procedesse con

I'alienazione delle partecipazioni sociali entro il succitato termine. il socio pubblico non

puo esercitare | diritti sociali nei confronti della societa e, salvo il potere di alienare la

partecipazione, la medesima e liquidata in denaro, sequendo, non solo per le societa

per azioni_ma anche per le s.r.l. 1l procedimento di cui all'articolo 2437-quater del

codice civile.

E’ di tutta evidenza che I'organo deputatc ad approvare tali documenti per gli enti locali e il
consiglio comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma dell’articolo 42 del TUEL
che conferisce al consiglic competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell'ente
locale a societa di capitali”.

Il Comune di Predore ha approvato in data 31.03.2015, prot. 0001317, ai sensi dell’art.

1 comma 612 della legge 190/2014, i1 Piano operativo di razionalizzazione delle

partecipate.

Il Piano e stato inviato alla Corte dei Conti con nota prot. 0001353 del 1° aprile 2015.

Il Comune di Predore, nelle more dell’approvazione del nuovo testo unico sulle societa

partecipate, ha ritenuto di sospendere la predisposizione della relazione sull'attuazione

del Piano, prevista dall'art. 1 comma 612 della L.190/2014 fino all’'entrata in vigore

delle nuove disposizioni normative. In ogni caso, il piano redatto nel 2015, non aveva

previsto alienazioni né dismissioni di quote societarie in genere, per le ragioni nello

stesso dedotte.



3. Organismi coinvolti

SOGGETTI OGGETTO DEL

PIANDDIRAZIONALIZZAZIONE

SOGGETTI ESCLUSI DAL
FIANGDIRAZIONALIZZAZIONE

SOCIETA'PARTECIPATE

AZIENDE SPECIALI

SOCIETA CONSORTIL ISTITUZIONI
SOCIETA" COOPERATIVE ASSOCIAZIONI
SOCIETAISTITUITE SULLA BASE Ol FONDAZIONI

LEGGI REGIONALI O SPECIALI

AZIENDE CONSORTILI

CONSORZ! PREVISTI DA LEGG] SPECIALI
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2. Altre partecipazioni e associazionismo

Per completezza, si precisa che il Comune di Predore, oltre a far parte della Comunita
Montana dei Laghi Bergamaschi, partecipa in altri organismi come di seguito indicato:

- Autorita di Bacino Lacuale dei Laghi d'Iseo, Endine e Moro;

- Consorzio Bacino Imbrifero Montano Fiume Oglio;

L'adesione a questi organismi, essendo “forme associative” di cui al Capo V del Titolo II del
d.lgs. 267/2000 (TUEL), non e oggetto del presente Piano.

13



III - Ricognizione delle partecipazioni

Cegeme

E stata una delle prime Societa per azioni dei Comuni in Italia, nata nel 1970 per
metanizzare la Franciacorta e per garantire ai propri Comuni-azionisti dei servizi di
pubblica utilita a prezzi contenuti e di qualita. Le quote azionarie sono totalmente
detenute da 70 Amministrazioni comunali delle province di Brescia e Bergamo, dal
Consorzio Comunita di Zona e dalla Comunita montana di Valle Camonica, Attualmente
e una holding di varie societa che garantisce i servizi idrici, energetici, ambientali ed
informatici in un bacino di 400.000 abitanti.

E' la societa patrimoniale, che controlla una serie di societd operative, Gestisce
direttamente alcuni servizi, tra cui il servizio energia, I'illuminazione pubblica e i Servizi
Cimiteriali.

Alcuni anni fa ha costituito LGH, Linea Group Holding, uno dei principali operatori
italiani, presente con proprie societa operative sul territorio bresciano, tra cui Linea
Gestioni, che si occupa di raccolta e trasporto rifiuti.

Cogeme e uno strumento che consente agli Enti Locali di realizzare i propri compiti
istituzionali di controllo e vigilanza dell'attivita svolta dai gestori dei servizi pubblici.

Gli obiettivi strategici di Cogeme S.p.A. sono la gestione di partecipazioni in societa di
erogazione di servizi pubblici, la gestione dei servizi pubblici affidati, lo sviluppo della
gestione associata del servizi ai Comuni e il sostegno allo sviluppo economico-sociale
del territorio.

Come gia ampiamente chiarito, Cogeme S.p.Asi occupa essenzialmente di servizi
pubblici e di interesse generale. Ferma la bonta e ['utilita del progetto societario,
I'’Amministrazione comunale, anche se decidesse unilateralmente di liquidare la propria
quota di capitale, & consapevole che gli enti che, in anni recenti, hanno tentato di cedere

la_propria partecipazione non hanno trovato "compratori”: né pubblici, né privati.

Trattandosi di societa “multipartecipata” soltanto politiche condivise in_sede di
assemblea dei soci, con le magagioranze richieste dal Codice civile, potrebbero incidere
sull’assetto societario per le finalita del leaislatore della Legge di Stabilita 2015 e del
dlgs. 19 agosto 2016. n. 175. non certo il “piano” del singolo Comune di Predore che,
peraltro, possiede una quota minima del capitale della Societa.

Nel mese di dicembre 2014 con atto notaio Francesco lLessandrelli di Brescia rep n.
106.550 raccolta n. 37.022 del 14/11/2014 Cogeme S.p.A. ha incorporato Cogeme SIL
Questa operazione va gia nella direzione della razionalizzazione voluta dal legislatore.

La partecipazione diretta del Comune di Predore in Cogeme risulta, per le ragioni
suesposte, compatibile con le esigenze di razionalizzazione volute dal legislatore.

Si invita, in ogni caso, Cogeme S.p.A. a produrre entro il mese di ottobre 2017 una
relazione che dimostri linteresse per i comuni soci al mantenimento della

‘14



partecipazione stessa, tenendo conto che trattandosi di partecipazioni plurime le
decisioni strategiche dovranno essere assunte in un quadro collegiale.

In definitiva e intenzione delllamministrazione mantenere la partecipazione, seppur
minoritaria, nella societa in considerazione della strategicita degli obiettivi sopracitati in
quanto ritenuta indispensabile al perseguimento di finalita istituzionali.

Vengono indicati in seguito alcunt prospetti di sintesi dei bilanci societari riferiti al
periodo 2011/2015:

15
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Per quanto concerne le partecipazioni indirette, riconducibili tutte alla
partecipazione che il Comune di Predore detiene in Cogeme S.p.A., si invitera la
Societa affinché provveda a verificare che il mantenimento delle quote in tali Enti
sia compatibile con la normativa attuale. Vale, in ogni caso, quanto gia affermato
circa il mantenimento della partecipazione in Cogeme Trattandosi di societd
"multipartecipata” soltanto politiche condivise in sede di assemblea dei soci, con le
maggioranze richieste dal Codice civile, potrebbero incidere sull’'assetto societario per le
finalita del legislatore della Legge di Stabilita 2015 e del d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, non
certo il "piano” del singolo comune di Predore che e in possesso di una quota irrisoria del
capitale sociale di Cogeme.

E intenzione del CDA mettere a disposizione dei soci entro il mese di luglio un documento
complessivo per la valutazione delle operazioni di riordino delle partecipazioni Gruppo
Cogeme,

Si riporta, in ogni caso, di seguito, una descrizione analitica delle Societa in esame.

1.1 AOB2 s.r.l.

AOB2

Ay WL LT, LT Frentinws Do

E’ una societa totalmente pubblica, partecipata da Cogeme Spa, dalle societa e dai Comuni
che attualmente gestiscono i Servizi Idrici integrati della zona Sebino-Franciacorta-Pianura
Occidentale.

La partecipazione indiretta é ritenuta compatibile con le esigenze di razionalizzazione volute
dal legislatore, tuttavia e stata sottoscritta una lettera di intenti con A2A, per la costituzione
di un unico soggetto gestore per I'ATO della Provincia di Brescia che incorporerebbe sia
AOB?2 sia Gandovere depurazione SRL. A tal fine si invita Cogeme spa (partecipata diretta) a
produrre entro il mese di luglio 2017 una relazione in merito all’esito della procedura per la
costituzione del gestore unico.

1.2 LGH S.p.A.

Cogeme Spa &, insieme a AEM (CR) l'azionista di riferimento di Linea Group Holding Srl
(LGH), una delle principali multi utilities italiane.

Per LGH sono allo studio ipotesi di dismissione di parte della partecipazione attraverso
quotazione in Borsa o cessione ad altro operatore, ma ad oggi non ci sono atti deliberati o
sottoscritti.

La partecipazione indiretta & ritenuta compatibile con le esigenze di razionalizzazione volute
dal legislatore ma si invita Cogeme S.p.A. a produrre entro il mese di luglic 2017 una
relazione che dimostri l'interesse per i comuni soci al mantenimento della partecipazione
stessa.
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1.3 COGEME SERVIZI TERRITORIALI LOCALI s.r.l.
€ CogemeServiziTerritorialilLocali

E' la societa che gestisce i servizi energetici e altri servizi per le comunita locali. E'
controllata al 100% da Cogeme spa e I'amministratore unico € Dario Fogazzi.

La procedura di alienazione esperita nell'estate 2013 € andata deserta,
successivamente la normativa che obbligava la dismissione & stata soppressa.
Attuaimente le ipotesi di lavoro sono quelle di un conferimento della societa in
LGH oppure |la dismissione attraverso procedure di gara.

Si ritiene che, essendo stata abolita la norma che prevedeva la dismissione, a
tutt'oggi vi siano le condizioni per il mantenimento della partecipazione indiretta,
tuttavia si invita Cogeme S.p.A., direttamente partecipato da questo comune, a
produrre entro il mese di luglio 2017 una relazione che giustifichi e rafforzi le
ragioni di tale mantenimento ovvero specifichi eventuale dismissione;

1.4 COGEME NUOVE ENERGIE s.r.l.
C CogemeNuoveEnergie

E' la societa che gestisce i parchi fotovoltaici in Puglia. E' controllata al 100% da
Cogeme spa e I'amministratore unico e Dario Fogazzi.

La partecipazione indiretta e ritenuta compatibile con le esigenze di
razionalizzazione volute dal legislatore ma si invita Cogeme SPA a produrre entro
il mese di luglio 2017 una relazione che dimostri I'interesse per i comuni soci al
mantenimento della partecipazione stessa.

1.5 GANDOVERE DEPURAZIONE
s.r.l.

() GandovereDepurazione

E' la societa di scopo per la realizzazione e la gestione del Depuratore del
Gandovere a Torbole Casaglia. Cogeme detiene una quota del 73% e il presidente
é Eugenio Taglietti.

La partecipazione indiretta sembra compatibile con le esigenze di
razionalizzazione volute dal legislatore, tuttavia e stata sottoscritta una lettera di
intenti con A2A, per la costituzione di un unico soggetto gestore per 'ATO della
Provincia di Brescia che incorporerebbe sia AOB2 sia Gandovere depurazione SRL.
A tal fine si invita Cogeme spa (partecipata diretta) a produrre entro il mese di
luglio 2017 una relazione in merito all'esito della procedura per la costituzione del
gestore unico.
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2. SERVIZI COMUNALI S.p.A.
Servizi Comunali S.p.A. € una societa a capitale interamente pubblico detenuto da 56 enti
soci: 55 comuni e una comunita montana. Nata nel 1997 con le modalita previste dall’art. 22
- comma 3°, lett. e) della legge 08.06.1990 n. 142, che individuava le forme di gestione dei
servizi pubblici locali, oggi la societda eroga servizi per 81 comuni, soci e non sodi,
raggruppando a diverso titolo 350.000 cittadini serviti. Con 4 sedi operative dislocate sul
territorio lombardo Servizi Comunali copre un'area geografica che va dal Basso Sebino
verso la valle Calepio, fino alla citta di Bergamo per poi risalire le valli Seriana e Brembana e
ridiscendere nella media e bassa pianura Bergamasca. Alla societa partecipano, inoltre, tre
comuni della provincia di Milano e tre comuni delle provincia di Brescia.
La societa propone un‘ampia gamma di servizi di pubblica utilita, operando nel pieno
rispetto delle normative di legge in materia di tutela ambientale, qualita e sicurezza:
- raccolta, trasporto,smaltimento, recupero dei rifiuti solidi urbani differenziati e non;

- gestione dei centri comunali di raccolta rifiuti;

- consulenza qualificata in campo ambientale sulle problematiche relative alle normative
ed agli adempimenti amministrativi.

- riscossione TARSU / TIA

- informatizzazione di centri comunali di raccolta rifiuti, con gestione della trasformazione
della tassa ed introduzione di diverse simulazioni tariffarie;

- Iinformatizzazione uffici e reti di trasmissione dati;

- gestione del ciclo idrico integrato.

- Gestione tributi locali

- campagne informative e di sensibilizzazione presso le scuole e con le diverse modalita
di impiego dei media,

I servizi erogati vengono personalizzati sulle esigenze territoriali e amministrative di ogni
comune servito collaborando con le amministrazioni pubbliche locali per garantire il
massimo livello di efficienza, di economicita e di soddisfazione dei cittadini.

L'esperienza acquisita negh anni, l'innovazione costante dei sistemi di gestione e del parco
mezzi, la rete di collaborazioni instaurate e la selezione di personale qualificato permettono
di ripagare ampiamente gli enti che hanno creduto nellidea di:

- offrire ai cittadini servizi di qualita;

- perseguire strategie per l'abbattimento dei costi degli smaltimenti nel massimo rispetto
dell'ambiente;

- dare valore ai capitali investiti e produrre reddito sul lavoro svolto;

- creare nuovi posti di lavoro;

Attualmente la partecipazione del Comune € pari allo 2,87% del capitale.

L’Amministrazione del Comune di Predore ritiene di confermare la partecipazione alla Servizi
Comunali S.p.A. in considerazione:

- della rispondenza della Societa ai requisiti previsti per |'affidamento in house providing;

- della solidita dell'azienda evidenziata dai bilanci dell’'ultimo triennio;

- della concreta possibilita di usufruire di utili;

- della volonta delllAmministrazione di valutare I'opportunita, alla scadenza dei contratti
in essere, di affidare "in house providing” i servizi di igiene ambientale alla Societa
Servizi Comunali S.p.A.
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Vengono indicati in seguito alcuni prospetti di sintesi dei bilanci societari riferiti al biennio
2014/2015:
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3. UNIACQUE S.p.A.
UNIACQUE Spa e una societa totalmente pubblica costituita il 20 marzo 2006 per la
gestione in house del servizio idrico integrato sulla base dell'affidamento effettuato
dall’Autorita d'ambito della provincia di Bergamo per una durata di 30 anni a decorrere dal
1° gennaio 2007. Il contratto di servizio che disciplina i rapporti tra la societa e I'Ato é stato
sottoscritto Il agosto 2006 e successivamente integrato il 4 giugno 2007.
Il servizio idrico integrato (S.IL) riguarda, in particolare, l'insieme dei servizi di prelievo,
trasporto ed erogazione dell'acqua all’'utente, la gestione dei sistemi fognari e la
depurazione delle acque reflue.
Acquedotto: servizio costituito dalle fasi di captazione, adduzione e distribuzione per
- Usidomestici

- Usi non domestici, intesi come utenze pubbliche (scuole, ospedali, caserme, edifici
pubblici, centri sportivi, mercati, stazioni ferroviarie, aeroporti...), utenze commerciali
(uffici, negozi, supermercati, alberghi, ristoranti, lavanderie, autolavaggi..) e utenze
agricole e industriali, purché, in questo ultimo caso, l'acqua venga erogata tramite
I'acquedotto e non attraverso impianti dedicati.

Fognatura: servizio di raccolta e convogliamento delle acque reflue domestiche e industriali
scaricate in pubblica fognatura.

Depurazione: servizio di trattamento presso gli impianti di depurazione di tutte le acque
reflue domestiche e industriali scaricate in pubblica fognatura.

Attualmente la partecipazione del Comune é pari allo 0,17% del capitale.

E* intenzione delllamministrazione mantenere la partecipazione, seppur minoritaria, nella
societa in considerazione della strategicita degli obiettivi sopracitati in quanto ritenuta
indispensabile al perseguimento di finalita istituzionali, Non sussistono oneri né
contribuzioni a carico del bilancio Comunale.

Vengono indicati in seguito alcuni prospetti di sintesi dei bilanc societari riferiti al
2014/2015;
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4. TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO S.r.1.
La societa é nata per la realizzazione e gestione della rete di depurazione e collettamento
del lago d'Iseo. Nel 2010 per disposizione legislativa e volonta dei soci la gestione € stata
affidata rete di depurazione e collettamento del lago d'Isec per la parte bergamasca ad
Uniacque S.p.A. Attualmente, pertanto, la societa si occupa della gestione dei canoni di
concessione amministrativa delle reti, impianti ed altre dotazioni patrimoniali concesse alle
societa di gestione ed erogazione del servizio idrico integrato. La societa opera in forma di
srl a seguito di atto di trasformazione deliberato in data 13.06.2011 contestualmente e stato
ridotto il capitale sociale precedentemente ammontante ad euro 1 milione e portato a 100
mila euro.
E partecipata da trentotto enti locali di cui trentasei amministrazioni comunali e le Province
di Bergamo e Brescia.
Attualmente la partecipazione del Comune é pari allo 1,22% del capitale.
Tutela Ambientale del Sebino s.r.l. si configura come Societa patrimoniale, pertanto, gli unici
ricavi che consegue derivano dai canoni di concessione citati che, in ogni caso, sono al di
sotto del limite di fatturato minimo previsto dalla lettera d) del comma 2 del d.Igs. 19
agosto 2016, n. 175. La Societa € nata in accordo con le previsioni di cui all'art. 12 della L. 12
gennaio 1994, n. 36, cd. Legge Galli, il quale disponeva che le reti e gli impianti relativi al
servizio idrico, di proprietd degli enti locali o affidati in dotazione o in esercizio ad aziende
speciali e consorzi fossero affidati in concessione al soggetto gestore del servizio idrico
integrato. Le previsioni citate sono state confermate con le modifiche apportate allart. 113
del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, testo unico enti locali, dall'art. 35 della L. 28 dicembre
2001, n. 448 (legge finanziaria 2002), il cui comma 13 dispone: Gli enti locali, anche in forma
associata, possono conferire la proprieta delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni
patrimoniall a socteta di capitali di cui detengono la maggioranza, che e incedibile. Tali
societa pongono le reti, gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali a disposizione det gestort
incaricati della gestione del servizio o, ove prevista la gestione separata della rete, det gestort
di quest'ultima, a fronte di un canone stabilito dalla competente Autorita di settore, ove
prevista, o dagli enti locali. Alla societa suddetta gli enti locali possono anche assegnare, ai
sensi della lettera a) del comma 4, la gestione delle reti, nonché il compito di espletare le gare
di cui al comma 5. Si segnalano, infine, le prescrizioni di cui all'art. 143 del d.Igs. 3 aprile
2006, n. 152, Testo unico In materia ambientale, a mente del quale: Gli acquedott;, le
fognature, gli impianti di depurazione e le altre infrastrutture idriche di proprieta pubblica,
fino al punto di consegna e/o misurazione, fanno parte del demanio ai sensi degli articoli 822
e sequenti del codice civile e sono inalienabili se non nei modi e net limiti stabiliti dalla legge.
Spetta anche all'ente di governo dell'ambito la tutela dei beni di cut al comma 1, ai sensi
dell'articolo 823, secondo comma, del codice civile.
Risulta di tutta evidenza, pertanto, che la dismissione della Societa in esame potrebbe
avvenire solo di concerto con gli altri trentotto Enti partecipanti e con la suddivisione del
patrimonio affidato alla stessa tra di essi, patrimonio che, come gia precisato, in accordo
con la normativa vigente, non puo che rimanere pubblico.
E' intenzione dell'amministrazione mantenere la partecipazione, seppur minoritaria, nella
societa in considerazione della strategicita degli obiettivi sopracitati in quanto ritenuta
indispensabile al perseguimento di finalitd istituzionali. Non sussistono oneri ne
contribuzioni a carico del bilancio Comunale.

Vengono indicati in seguito alcuni prospetti di sintesi dei bilanci societari riferiti al triennio
2013/2015:
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IV - Valutazioni e conclusioni

Tenuto conto delle disposizioni di cui al piu volte citato TUSP, Testo Unico delle Societa a
Partecipazione Pubblica di cui al d.igs. 19 agosto 2016, n. 175, esaminati i bilanci, i contratti
societari e |attivita svolta dalle partecipate, I'attivita desunta anche dalle informazioni dei siti
internet delle stesse societa, si ritiene di avere gia attivato in passato un percorso finalizzato
alla razionalizzazione delle societa partecipate e si conferma pertanto linteresse al
mantenimento delle partecipazioni possedute dal Comune di Predore nelle stesse.
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