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PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018 

La sottoscritta Dr. Elisabetta Perdomi, Revisore nominato con delibera dell’Organo 

Consiliare n. 20 del 13 Luglio 2015 per il triennio 2016/18 

 

- in data 4 aprile 2016 ha ricevuto la proposta di Bilancio di Previsione per il triennio 

2016-2018, approvato dalla Giunta Comunale con delibera n.38 del 4 aprile 2016 

unitamente ai relativi allegati obbligatori; 

 

- con la stessa delibera  la Giunta Comunale ha approvato l’adeguamento al Documento 

Unico di Programmazione (DUP) per il periodo 2016-2018 

- ha esaminato la proposta di Bilancio di Previsione 2016-2018, unitamente agli allegati di 

legge; 

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 

locali» (TUEL); 

- visto il D.lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati 

pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

  Presenta 

l'allegata Relazione quale parere sulla proposta di Bilancio di Previsione per il triennio 2016-

2018 del Comune di San Felice del Benaco. 

11 Aprile 2016      

Dr. Elisabetta Perdomi 

  

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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Il Comune di San Felice del Benaco deve redigere il Bilancio di Previsione per il triennio 2016-2018 

secondo lo schema di cui all’Allegato n. 9 D.Lgs.118/2011, rispettando il titolo II del d.lgs.267/2000 

(TUEL) ed i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria. 

La sottoscritta ha ricevuto i seguenti prospetti, e verificato che gli stessi fossero conformi allo schema 

previsto dall’ Allegato n. 9 al D.Lgs.118/2011 

1. Entrate 

2. Riepilogo Generale delle Entrate per Titoli 

3. Spese 

4. Riepilogo Generale delle Spese per Titoli 

5. Riepilogo Generale delle Spese per Missioni 

6. Quadro Generale Riassuntivo 

7. Equilibri Di Bilancio 

8. Allegato a) Tabella Dimostrativa del Risultato di Amministrazione Presunto  

9. Allegato b) Composizione per Missioni e Programmi del Fondo Pluriennale Vincolato  

10. Allegato c) Composizione dell'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per gli anni 

2016, 2017 e 2018 

11. Allegato d) Prospetto Dimostrativo del rispetto dei Vincoli di Indebitamento degli Enti Locali 

 

Si precisa che l’Ente non ha predisposto il prospetto di Utilizzo di Contributi e Trasferimenti da Parte 

di Organismi Comunitari e Internazionali e quello per le Spese per Funzioni delegate dalle Regioni in 

quanto le due fattispecie non ricorrono. 

 

Per le verifiche condotte ai fini della presente Relazione si è fatto riferimento, fra l’altro, ai seguenti 

documenti: 

 Rendiconto di Gestione relativo all’anno 2014 (penultimo esercizio antecedente quello cui si 

riferisce il bilancio di previsione) unitamente ai relativi allegati e, in particolare, alla Relazione 

sottoscritta dal Revisore all’epoca in carica Dr. Carlotti. Il Rendiconto è accessibile on line sul sito 

web del Comune di San Felice Del Benaco (www.comune.sanfelicedelbenaco.bs.it); 

 proposta di Rendiconto di gestione relativo all’anno 2015, approvato dalla Giunta Comunale con 

in data 7 aprile 2016 unitamente ai relativi allegati; 

 attestazione cui il Responsabile dell’Area Tecnica ha certificato che per l’anno 2016 non sono 

previste sono previste nuove cessioni in diritto di superfice e che, pertanto, non si è reso necessario 

alcun provvedimento di determinazione del prezzo di cessione; 

 tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 

disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) riferita all’ultimo rendiconto approvato (anno 

2014);  

 Documento Unico di Programmazione (DUP) approvato con Delibera della Giunta Comunale n. 

128 del 16 dicembre 2015 e presentato al Consiglio Comunale nella seduta del 30 dicembre 2015 

così come successivamente modificato ed integrato dalla Giunta con Delibera n. 38 del 4 aprile 

2016; 

 Delibere con cui la Giunta Comunale ha approvato il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 

per il triennio 2016-2018 e l’Elenco annuale dei lavori pubblici da realizzare nell’anno 2016  

 Delibera con cui la Giunta Comunale ha approvato il Programma del Fabbisogno di Personale per 

il triennio 2016-2018; 
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 Programma delle collaborazioni autonome  

 

Il Revisore, visti 

 le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

 lo statuto dell’ente ed il regolamento di contabilità , con particolare riferimento alle funzioni 

attribuite all’organo di revisione; 

 i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

 il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario, in merito alla veridicità delle 

previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte 

nel Bilancio di Previsione 2016/2018; 

ha effettuato tutte le verifiche ritenute necessarie ed opportune al fine di esprimere un motivato 

giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e 

progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL. 

In particolare, il Revisore ha accertato che: 

 sussistendone i requisiti, in data 30 Novembre 2015 il Consiglio Comunale ha deliberato di rinviare 

all’anno 2017 l’adozione della Contabilità Economico Patrimoniale e la redazione del Bilancio 

Consolidato; 

 entro il 30 novembre 2015 ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del Bilancio di previsione 

2015/2017; 

 essendo in esercizio provvisorio l’Ente ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui presunti alla 

data del 1° gennaio 2016 e gli stanziamenti di competenza 2016 del bilancio di previsione 

pluriennale 2015-2017 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2015 

 tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base del sistema di codifica della 

contabilità armonizzata. 
  

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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PREVISIONI DI COMPETENZA 

 

Le previsioni delle Entrate e delle Spese di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018, confrontate 

con le previsioni definitive per l’anno 2015 sono così formulate:  

 

Riepilogo generale delle Entrate suddivise per titoli 

 

 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti                  122.538,31            79.816,00             67.159,00            67.159,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 

capitale                    72.374,97                        -             570.000,00          630.000,00 

Utilizzo avanzo di Amministrazione                  113.536,82 

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente 

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa

              3.619.600,00       3.422.000,00        3.306.000,00       3.356.000,00 

2 Trasferimenti correnti                  419.800,00          385.100,00           586.600,00          596.000,00 

3 Entrate extratributarie                  899.709,34          777.000,00           795.241,00          810.841,00 

4 Entrate in conto capitale 608.500,00                1.050.000,00     1.195.000,00      1.020.000,00     

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie

6 Accensione prestiti 493.418,72                480.000,00        -                      -                     

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 600.000,00                600.000,00        600.000,00         600.000,00        

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 862.000,00                860.000,00        860.000,00         860.000,00        

Totale Titoli 7.503.028,06             7.574.100,00     7.342.841,00      7.242.841,00     

TOTALE  GENERALE DELLE ENTRATE               7.811.478,16       7.653.916,00        7.980.000,00 7.940.000,00     

TITOL

O
DENOMINAZIONE PREVISIONI 

ANNO 2017

PREVISIONI 

ANNO 2018

PREVISIONI 

ANNO 2016

PREV.DEF.2015
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Riepilogo generale delle Spese suddivise per Titoli 

 
 

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE  0,00  0,00  0,00 

1 SPESE CORRENTI previsione di competenza         4.892.084,47         4.451.516,00         4.349.900,00         4.341.400,00 

di cui già impegnato*          1.107.453,89           181.578,95  0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato -           79.816,00             67.159,00 -           67.159,00 -           67.159,00 

2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza         1.126.193,69         1.377.000,00         1.815.000,00         1.800.000,00 

di cui già impegnato*           941.918,24               5.389,00  0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00)           570.000,00 -         630.000,00 -         490.000,00 

3 previsione di competenza  0,00  0,00  0,00  0,00 

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 331200 365400 355100 338600

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

5 previsione di competenza            600.000,00            600.000,00            600.000,00            600.000,00 

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

7 previsione di competenza            862.000,00            860.000,00            860.000,00            860.000,00 

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

TOTALE TITOLI previsione di competenza         7.811.478,16         7.653.916,00         7.980.000,00         7.940.000,00 

di cui già impegnato*        2.049.372,13           186.967,95                          -   

di cui fondo pluriennale vincolato -            79.816,00            637.159,00 -          697.159,00 -          557.159,00 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza         7.811.478,16         7.653.916,00         7.980.000,00         7.940.000,00 

di cui già impegnato*        2.049.372,13           186.967,95                          -   

di cui fondo pluriennale vincolato -           79.816,00           637.159,00 -          697.159,00 -         557.159,00 

PREVISIONI 

ANNO 2017

PREVISIONI 

ANNO 2018
titolo DENOMINAZIONE PREV. DEF. 2015

SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' 

FINANZIARIE

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE

SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI 

GIRO

PREVISIONI 

ANNO 2016

 

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese 

che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica 

è sorta in esercizi precedenti. 

Il totale generale delle spese previste corrisponde, in ciascun anno, al totale generale delle entrate 

previste per l’anno.  

Il Fondo pluriennale vincolato (FPV) rappresenta l’importo delle spese che si prevede di impegnare 

nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con 

imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare 

nel corso dell’esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo 

pluriennale previsto tra le entrate. 

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il 

Fondo si è generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di 
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cui all’allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 

l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 

 
 
PREVISIONI DI CASSA  

 

Le previsioni di Cassa per l’anno 2016 sono così formulate 

 

Fondo di Cassa all'1/1/2016                       565.882,29 

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 3.486.547,82                   

2 Trasferimenti correnti 451.541,98                      

3 Entrate extratributarie 1.016.438,69                   

4 Entrate in conto capitale 1.050.000,00                   

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie

6 Accensione prestiti 608.455,84                      

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 600.000,00                      

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 874.383,54                      

TOTALE TITOLI 8.087.367,87                   

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 8.653.250,16                   

1 Spese correnti                    4.893.188,49 

2 Spese in conto capitale                    1.189.032,83 

3 Spese per incremento attività finanziarie

4 Rmborso di prestiti                       365.400,00 

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere                       600.000,00 

6 Spese per conto terzi e partite di giro                    1.072.581,48 

TOTALE TITOLI                    8.120.202,80 

SALDO DI CASSA 533.047,36                  

PREVISIONI 

ANNO 2016

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI 

ANNO 2016

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

 
 

L’importo della cassa al 1 gennaio 2016 corrisponde a quello accertato dal Revisore nell’ambito delle 

sue verifiche periodiche. Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e 

pagamenti in conto competenza e in conto residui. Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto 

del comma dell’art.162 del Tuel. 
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VERIFICA EQUILIBRIO CORRENTE E IN CONTO CAPITALE E FINALE ANNI 2016-

2018 

 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

 

COMPETENZA 

ANNO 2016

COMPETENZA 

ANNO 2017

COMPETENZA 

ANNO 2018

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 79.816,00              67.159,00               67.159,00               

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 4.584.100,00         4.687.841,00          4.762.841,00          

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                        

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 

al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 4.451.516,00         4.349.900,00          4.341.400,00          

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 67.159,00             67.159,00-              67.159,00-              

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 100.400,00           115.100,00            136.100,00            

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) 365.400,00            355.100,00             338.600,00             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                         -                         

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 153.000,00-            50.000,00               150.000,00             

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) -                         -                          

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                        -                         -                          

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge (+) 229.000,00            100.000,00             -                          

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                        -                         -                         

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge (-) 76.000,00              150.000,00             150.000,00             

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (+) -                        -                         -                          

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE      O=G+H+I-L+M -                        -                         -                          

t
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO 

SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI 

LOCALI

 
 

Le entrate in conto capitale destinate a spese correnti, previste nell’importo di Euro 229.000 per l’anno 

2016 sono costituite da contributi per permessi di costruire.  

 

Le entrate di parte corrente destinate a spese di investimento, previste nell’importo di Euro 76.000 per 

l’anno 2016 sono costituite da una quota parte dei canoni demaniali (Euro 50.000), da entrate 

parcometri (Euro 20.000) e da entrate per sanzioni del codice della strada (Euro 6.000).  
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Finanziamento della spesa del titolo II 

 

Le spese in conto capitale previste al titolo II della spesa, ammontano per l’anno 2016 ad Euro 

1.377.000. Gli interventi principali sono rappresentati da lavori di adeguamento della scuola materna, 

lavori di riqualificazione del Parco Urbano Paludi, lavori da realizzarsi nel campo sportivo. 

 

Le fonti di finanziamento previste in Bilancio a fronte di tali investimenti sono esposte nella seguente 

tabella.   
 

Mezzi propri

 - contributo permesso di costruire 161.000,00                     

 - standard qualità PGT 630.000,00                     

 - indennità risarcitorie danni ambientali 10.000,00                       

 - entrate correnti 76.000,00                       

877.000,00                     

Mezzi di terzi

 - mutui 480.000,00                     

 - contributi regionali 20.000,00                       

500.000,00                     

1.377.000,00                  

1.377.000,00                  

    Totale mezzi propri

    Totale mezzi di terzi 

TOTALE RISORSE

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO II DELLA SPESA  
 

La quota di spese in conto capitale che si prevede saranno sostenute nel 2017 ammonta ad Euro 

570.000 e corrisponde all’importo del Fondo Pluriennale vincolato dell’esercizio 2017. 
 

 

 

VERIFICA DELLA COERENZA DELLE PREVISIONI 
 

Il Revisore ritiene che le previsioni per gli anni 2016-2018 siano coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il Documento Unico di Programmazione (DUP) e con gli atti di 

programmazione di settore che includono, in particolare, il Piano triennale dei Lavori Pubblici, e la 

Programmazione del Fabbisogno del Personale. 

 

Come disposto dall’art.1 comma 712 della Legge 208/2015, al Bilancio di Prevsione è allegato il 

prospetto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del 

rispetto del saldo di finanza pubblica. 

 

Il Revisore ha verificato, a campione, l’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per 

gli esercizi 2016-2018 
 

Il Revisore ha inoltre verificato le Spese previste siano state stanziate nel Bilancio Preventivo nel 

rispetto dei limiti massimi imposti dalla legislazione vigente. 
 

Si precisa che nel Bilancio di Previsione 2016-2018 non sono incluse investimenti per acquisto di 

immobili. 
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ 

 

I Principi Contabili Applicati prevedono che le entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate 

per l’intero importo del credito e che a fronte di tali entrate di dubbia e difficile esazione venga  l’Ente 

effettui un accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, vincolando una quota dell’avanzo 

di amministrazione. A tal fine è stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, 

denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità” il cui ammontare è determinato 

in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno 

nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti  

Il Revisione ha verificato che l’accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità  ai fini del 

Bilancio di Previsione è stato calcolato, per ciascuna annualità del Bilancio, in conformità a quanto 

statuito dai Principi Contabili Applicati . 
 
 
SOCIETA’ PARTECIPATE 

Il Comune di San Felice Del Benaco detiene una partecipazione di minoranza nel capitale della società 

Garda Uno Spa. 

Alla data di emissione della presente Relazione - sulla base delle informazioni disponibili on line sul 

sito web istituzionale della società (www.gardauno.it) - l’ultimo Bilancio approvato dai soci di Garda 

Uno Spa risulta essere quello riferito all’esercizio chiuso al 31 dicembre 2014, che evidenzia un utile 

al netto delle imposte pari ad Euro 214.584 ed un valore del patrimonio netto positivo pari ad Euro 

13.269.870. 

In allegato al Bilancio Preventivo del Comune di San Felice Del Benaco viene fornito il link da 

utilizzare per accedere on line al sito web della società Garda Uno Spa e visionare i Bilanci approvati. 

 
 

INDEBITAMENTO 

 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per 

gli anni 2016,2017 e 2018 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del 

TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nel Prospetto Dimostrativo del rispetto dei Vincoli di 

Indebitamento degli Enti Locali allegato al Bilancio alla lettera d). 

 

La previsione di spesa per gli anni 2016,2017 e 2018 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,. è 

congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti 

contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come 

calcolato nel precedente prospetto. 

 
 
 
 

 

 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche effettuate, sinteticamente esposte nei punti 

precedenti:  

  

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 

dell’ente, del regolamento di contabilità, dei  principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
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norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto 

legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di rispettare 

i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi 

di finanza pubblica 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e sui 

documenti allegati. 

 

San Felice Del Benaco, 11 Aprile 2016 

 

Il Revisore  

Dr. Elisabetta Perdomi 

 

 


