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La Giunta Esecutiva presenta, nel sottoporre il Rendiconto 2018 all’approvazione dell’Assemblea, questa 
relazione, la cui necessità, ribadita dal legislatore anche in occasione dell’emanazione delle norme 
concernenti l’ordinamento contabile dei comuni, è soprattutto quella di porre l’Assemblea nelle condizioni di 
meglio valutare il significato dell'insieme dei dati numerici di cui il Conto si compone. 
 
Il risultato 2018 
 

 

 
L'elemento contabile che si presenta è l’entità del risultato di amministrazione che esprime la situazione 
complessiva della gestione alla data del 31 dicembre 2018. Nello stesso confluiscono tutti i fatti gestionali, ivi 
compresi gli eventuali avanzi di gestioni precedenti non ancora applicati o comunque non utilizzati. A causa di 
tale fatto, per quanto l’esistenza e la misura dello stesso costituiscano in genere l’elemento di maggiore 
rilevanza allorché il Rendiconto viene sottoposto all’esame della Assemblea, non si pone automaticamente 
come elemento certo di valutazione dell’andamento gestionale, considerato inoltre che gran parte dell’avanzo 
è costituito da fondi vincolati. 
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Nel corso del 2018 è stato applicato l’avanzo dell'esercizio 2017 per un importo complessivo di € 795.495,69. 
Si è inoltre proceduto al riaccertamento ordinario ai sensi dell’art. 228 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 e sono 
stati reimputati all’esercizio 2019 residui passivi per un importo complessivo di € 707.251,85 costituendo il 
fondo pluriennale vincolato FPV di € 69.035,46 per la parte corrente e di € 638.216,39 per la parte capitale. 
Come si evidenzia nella ripartizione dell’Avanzo di Amministrazione il 87,99% dell’importo è relativo a fondi 
vincolati per il finanziamento di specifici servizi tra cui spiccano i fondi relativi ai servizi delegati della Legge 
328/2000 dei vari ambiti, i fondi vincolati delle sanzioni forestali e degli interventi compensativi e delle misure 
forestali, Fondi L.R.31/2008 e i fondi dei servizi gestione territorio ambiente. 

 

 
 
Flussi di Cassa 
 
I pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il conto del 
tesoriere dell’ente, Banca Popolare di Sondrio, reso nei termini previsti dalla legge. 
 
Il fondo di cassa al 31 dicembre 2018, risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle 
scritture contabili del Comune: 
 

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da conto del Tesoriere) 2.341.871,58 
Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da scritture contabili) 2.341.871,58 

 
Si dà atto che: 
- la contabilità interna dell'ente prevede procedure atte ad evidenziare i vincoli delle entrate a specifica 
destinazione previste dall'art. 195 TUEL; 
- la contabilità interna dell'ente ha previsto per l'anno 2018 che, in corrispondenza dell'accertamento di 
entrate a specifica destinazione, vengano adottati contestuali atti d'impegno; 
- Il fondo di cassa al 31 dicembre degli esercizi 2016, 2017 e 2018, comprensivo della giacenza vincolata, 
sulla base del principio applicato della contabilità finanziaria (punto 10.6), approvato con d.lgs. n. 118/2011 
modificato e integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, è così composto: 
 

 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 
Fondo di cassa 1.540.128,01 577.874,21 2.341.871,58 
Di cui fondi liberi 748.813,24 51.040.50 1.806.282,10 
Di cui fondi vincolati 791.314,77 526.833,71 535.589,48 

 
 
Riscossioni e pagamenti 
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Competenza Residui Totale

Fondo di cassa iniziale         577.874,21 

Entrate titolo 1                        -                          -                          -   

Entrate titolo 2      4.396.241,26      2.288.352,62      6.684.593,88 

Entrate titolo 3         398.534,94         488.313,42         886.848,36 

Totale titoli (1+2+3)  (A)      4.794.776,20      2.776.666,04      7.571.442,24 

Spese titolo 1 (B)      4.995.230,06      1.349.560,60      6.344.790,66 

Rimborso prestiti (C) di cui:         247.574,12                        -           247.574,12 

 Anticipazioni di tesoreria                        -                          -                          -   

 Rimborso prestiti a breve termine                        -                          -                          -   

 Rimborso prestiti a lungo termine         247.574,12         247.574,12 

Differenza di parte corrente (D=A-B-C) -       448.027,98      1.427.105,44         979.077,46 

Entrate titolo 4      1.000.023,34         420.138,86      1.420.162,20 

Entrate titolo 5                        -                          -                          -   

Entrate titolo 6                        -                          -                          -   

Entrate titolo 7                        -                          -                          -   

Totale titoli (4+5+6) (E)      1.000.023,34         420.138,86      1.420.162,20 

Spese titolo 2 (F)         376.292,24         228.220,41         604.512,65 

Differenza di parte capitale (G=E-F)         623.731,10         191.918,45         815.649,55 

Entrate titolo 9 (H)         610.338,21                        -           610.338,21 

Spese titolo 7 (I)         571.326,95           69.740,90         641.067,85 

Fondo di cassa finale (L = Fondo di cassa iniziale 
+D+G+H-I) 

     2.341.871,58 

 
 
Salvaguardia degli equilibri di bilancio 
 
Si è verificato che sono stati addottati provvedimenti ai sensi dell’art. 193 del TUEL i cui effetti hanno 
salvaguardato gli equilibri generali di bilancio con riferimento alle seguenti particolari situazioni di equilibrio: 

- Equilibrio della gestione di competenza - è stato dato atto del permanere degli equilibri 
- Equilibrio della gestione dei residui  - è stato dato atto del permanere degli equilibri 
- Equilibrio della gestione di cassa    - è stato dato atto del permanere degli equilibri 

 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità  
 
Tale fondo è un accantonamento di una quota dell'avanzo di amministrazione che serve per far fronte ad 
eventuali mancate riscossioni di entrate di dubbia e difficile esazione.  
Non rientrano tra queste entrate i crediti da altre amministrazioni pubbliche e quelle accertate per cassa. 
Nel Bilancio di Previsione è stanziata un apposito capitolo il cui ammontare è determinato in considerazione 
della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro 
natura e dell'andamento del fenomeno degli ultimi cinque esercizi precedenti (calcolata come media tra 
incassi e accertamenti per ciascuna entrata).  
Questo Ente ha individuato quale posta dell'entrata soggetta a difficile esazione, vista la situazione generale 
attuale di crisi economica, quella relativa ai fitti di locazione, inserendo a bilancio. 
Il calcolo è stato effettuato seguendo quanto stabilito nell'esempio n.5 dell'Allegato n.4/2 al D.Lgs. 118/2011 
con il metodo della media semplice. 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità da accantonare nel rendiconto 2018 da calcolare col metodo ordinario è 
determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilità, la percentuale 
determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui intervenuta nel 
quinquennio precedente rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio degli stessi esercizi. 
In applicazione del metodo ordinario, l’accantonamento a F.C.D.E. iscritto a rendiconto ammonta a 
complessivi euro 37.613,88 
 

 
 
 
 



5 
 

Fondo contenziosi 
Non è stato accantonato alcun fondo. 
 
Fondo perdite aziende e società partecipate 
Non è stato accantonato alcun fondo. 
 
Considerazioni sulla gestione della entrata 
Come si evidenzia dall’analisi delle risorse l’economia della Comunità Montana è legata ai trasferimenti da 
parte di terzi. Infatti solo una minima parte di risorse derivano da entrate proprie. 
 

 
 
La percentuale di riscossione delle entrate correnti complessiva  è pari al 69,99%, con una differenza tra 
competenza (66,70%) rispetto ai residui (76,51%), mentre per le entrate in parte capitale è di 65,36% con la 
differenza tra la competenza (95,09%) rispetto ai residui (40,34%).  
 
 

entrate correnti riscossioni accertamenti % 2018

totale 7.571.442,24 10.817.251,07 69,99

competenza 4.794.776,20 7.188.131,04 66,70

residui 2.776.666,04 3.629.120,03 76,51

entrate capitale riscossioni accertamenti % 2018

totale 1.504.362,30 2.301.787,03 65,36

competenza 1.000.023,34 1.051.673,84 95,09

residui 504.338,96 1.250.113,19 40,34  
 
 
 
 
 
 
 
 



6 
 

Considerazioni sulla gestione corrente della spesa  
 
Rispetto agli stanziamenti definitivi del titolo 1 della spesa gli impegni coprono il 81,01%, mentre del titolo II 
coprono il 64,35% evidenziando una buona capacità di utilizzo delle poche risorse a disposizione. 
 

 
 

spese correnti pagamenti impegni % 2018

totale 6.344.790,66 8.038.910,54 78,93

competenza 4.995.230,06 6.624.190,83 75,41

residui 1.349.560,60 1.414.719,71 95,39

spese capitale pagamenti impegni % 2018

totale 604.512,65 1.189.709,19 50,81

competenza 376.292,24 770.996,46 48,81

residui 228.220,41 418.712,73 54,51
 

 
 
La percentuale di liquidazione della spesa corrente (residui e competenza) è pari al 78,93% differenziata tra 
competenza (75,41%) rispetto ai residui (95,39%). 
Quella della parte capitale è pari a 50,81%. 
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Spese correnti 
 
I dati consuntivi della gestione corrente appaiono essere in linea con i dati contenuti nel Bilancio di Previsione 
2018 e può perciò essere ragionevolmente affermato che gli obiettivi programmatici enunciati in tale settore 
dal documento programmatico sono stati in massima parte conseguiti e che la presenza sul territorio 
dell’ente Comunità Montana è stata ulteriormente valorizzata. 
 
La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due esercizi 
evidenzia: 

101 redditi da lavoro dipendente 864.559,27 846.532,01 -18.027,26

102 imposte e tasse a carico ente 69.187,34 65.788,25 -3.399,09

103 acquisto beni e servizi 4.778.141,79 4.912.412,55 134.270,76

104 trasferimenti correnti 598.182,36 715.130,87 116.948,51

105 trasferimenti di tributi 0,00

106 fondi perequativi 0,00

107 interessi passivi 66.841,77 50.438,53 -16.403,24

108 altre spese per redditi di capitale 0,00

109

rimborsi e poste correttive delle 

entrate
0,00

110 altre spese correnti 33.535,91 33.888,62 352,71

6.410.448,44 6.624.190,83 213.742,39TOTALE

Macroaggregati
rendiconto 

2017

rendiconto 

2018
variazione

 
Si evidenzia nel 2018 la posizione della Comunità Montana utilizzata da Regione Lombardia e dal Consorzio 
BIM  quale ente intermedio per la distribuzione e controllo di finanziamenti sul territorio di competenza.  
 
 
Indicatore di tempestività dei pagamenti 
L’indicatore di tempestività dei pagamenti per l’anno 2018 è pari a  -14,16. 
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Debiti fuori bilancio 
 
Non esistono debito fuori bilancio a carico dell’Ente a conoscenza dei funzionari e degli amministratori.  
 
Verifica limite indebitamento 
 

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali 
d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti: 
L’ente nel 2018 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui. 
In relazione ai mutui ed ai prestiti obbligazionari oggetto di estinzione anticipata totale, l’Ente non ha 
beneficiato dei contributi previsti dall’art. 9-ter del D.L. 24/06/2016 n.113 come introdotto dalla L.07/08/2016 
n.160. 
 
Utilizzo di anticipazione di liquidità Cassa depositi e prestiti 
 
L’ente non ha utilizzato, ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 una anticipazione di liquidità dalla Cassa 
depositi e prestiti da destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di 
ammortamento a rate costanti. 
 
Contratti di leasing e Contratti di partenariato pubblico-privato 
 
L’ente non ha in corso al 31/12/2018 contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato pubblico e 
privato. 
 
 

PERSONALE 
 
 
La struttura organica del personale della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi alla data del 31.12.2018 risulta 
costituita come segue: 
 
AREA AFFARI GENERALI - GESTIONE FINANZIARIA  
• n. 1 D6 tempo pieno      Funzionario Responsabile di Area 
• n. 1 D6 tempo pieno      Funzionario Responsabile dei Servizi Turismo Cultura 

       Sport Istruzione e Servizi Cimiteriali 
• n. 2 C5 tempo pieno      Istruttore amministrativo    
• n. 1 C5 part time a 30/36    Istruttore addetto al personale 
• n. 1 B7 part time a 24/36    Operatore amministrativo 
• n. 1 B4 part time a 24/36    Operatore amministrativo 
 
AREA SERVIZI SOCIALI  
• n. 1 D3 Part time a 18/36    Assistente Sociale/Coordinatore Ufficio di Piano   
       in convenzione con altro Ente    Ambito Alto Sebino 

 
• n. 1 D3 Part time a 18/36    Psicologo/Coordinatore Ufficio di Piano Ambito  

                    Basso Sebino Monte Bronzone   
 
AREA AGRICOLTURA GESTIONE TERRITORIO E AMBIENTE 
• n. 1 Dirigente tempo pieno    Funzionario Responsabile di Area 
• n. 1 C5 tempo pieno     Istruttore tecnico 
• n. 1 C5 tempo pieno     Istruttore amministrativo 
• n. 1 C4 tempo pieno     Tecnico agrario 
• n. 1 C4 tempo pieno     Tecnico agrario 
• n. 1 B7 tempo pieno     Operatore amministrativo 
 
AREA TECNICA 

• n. 1 D6 tempo pieno     Funzionario Responsabile Area 
• n. 1 C3 tempo pieno    Tecnico amministrativo  
• n. 1 B7 tempo pieno    Operatore amministrativo 

In riferimento alla spesa del personale il limite stabilito dall’art. 1, comma 562, della L. 296/2006 come 
modificato dall’art. 4-ter, comma 11, della L. 44/2012 prevede, per gli enti non sottoposti alle regole del patto 
di stabilità interno, che le spese di personale non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 
2008. 
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Nel computo sono state incluse anche le spese di personale sostenute dalle società partecipate in via diretta 
titolari di affidamenti in house (il dato non è definitivo in quanto non è stato ancora approvato il bilancio 2018 
della società). Vengono escluse le spese di personale relative alla squadra operai forestali e alla società 
Valcavallina Servizi Srl, il cui finanziamento è a totale carico di terzi, e le spese per gli incentivi di 
progettazione e i diritti di rogito.   
 
 

SPESA DEL PERSONALE   totale 2008 totale 2018 
Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo 
indeterminato e a tempo determinato + 1.054.086,00 668.865,18
Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di rapporto di 
lavoro flessibile o con convenzioni + 41.432,00  
Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 

+ 263.271,00 161.614,19
IRAP + arretrati da contratto di lavoro 

+ 94.915,00 47.994,09
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo 

+ 33.618,00 16.052,14
Altre spese 

+ 28.533,00  
Spese di personale delle società a partecipazione pubblica (COMM SRL) 

  108.206,00  
Spese di personale delle società a partecipazione pubblica (VALCAVALLINA 
SERVIZI SRL) *   0,00 150.000,00
Spese di personale delle società a partecipazione pubblica (CMAS SRL) * 

  16.700,00 507.772,00
contratti di lavoro arretrati + differenze 

+ 20.000,00  

TOTALE SPESE LORDE 1.660.761,00 1.552.297,60
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati 

- 132.393,73 270.859,75
Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali - 20.000,00  
Incentivi per la progettazione 

- 2.609,50  
Diritti di rogito 

- 5.052,56  

SPESE ESCLUSE 160.055,79 270.859,75

SPESA DEL PERSONALE totale 1.500.705,21 1.281.437,85

 
(*) dato provvisorio 
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Società partecipate 
 
La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi detiene partecipazioni nelle seguenti società: 

Codice fiscale 
società 

Denominazione 
società 

Anno di 
costituzione 

% Quota di 
partecipazione 

Attività svolta 

B C D E F 

02685750164 L'ORA SRL 1999 32,88 

REALIZZAZIONE, 
L'INCREMENTO E LA 
GESTIONE DELLE 
ATTREZZATURE E DEGLI 
IMMOBILI RISULTANTI 
DAL PROGETTO DI 
INTERVENTO PUBBLICO 

03217210164 CMAS SRL 2005 100,00 

GESTIONE SERVIZI 
PUBBLICI LOCALI E 
SOVRACOMUNALI - 
SERVIZI SOCIALI 

02546290160 
SERVIZI 
COMUNALI SPA 

1997 1,08 
GESTIONE RIFIUTI SOLIDI 
URBANI E IGIENE 
AMBIENTALE 

025444690163 
VAL CAVALLINA 
SERVIZI SRL 

1997 1,01 

SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
IGIENE AMBIENTALE E 
SERVIZI AMMINISTRATIVI 
STRUMENTALI 

04173870165 

GAL VALLE 
SERIANA E DEI 
LAGHI 
BERGAMASCHI 

2016 9,47 
SOSTEGNO ALLO 
SVILUPPO LOCALE 

03608240168 

GAL 4 COMUNITA' 
DELLE VALLI E 
DEI LAGHI SOC. 
COOPERATIVA    
(in liquidazione) 

2009 3,85 
SOSTEGNO ALLO 
SVILUPPO LOCALE 

 
Esternalizzazione dei servizi 
 
L’Ente, nel corso dell’esercizio 2018, non ha proceduto a esternalizzare alcun servizio pubblico locale o, 
comunque, non ha sostenuto alcuna spesa a favore dei propri enti e società partecipati/controllati, 
direttamente o indirettamente. 
 
Costituzione di società e acquisto di partecipazioni societarie 
 
L’Ente, nel corso dell’esercizio 2018, non ha proceduto alla costituzione di una nuova/nuove società o 
all’acquisizione di una nuova/nuove partecipazioni societarie.  
 
Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche  
 
L’Ente ha provveduto, in data 27/12/2018 con deliberazione dell’Assemblea n. 55, all’analisi dell’assetto 
complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette. 
 

Accantonamento a copertura di perdite 
 
Non sono previsti accantonamenti per le società partecipate dall’ente per prevedere risultati di esercizio o 
finanziari negativi da ripianare ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013: 
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REALIZZAZIONE PROGRAMMI 
 
Per quanto riguarda la verifica dei programmi approvati con il Bilancio di Previsione per l’esercizio 2017 e 
successive la situazione al 31/12/2018 è la seguente: 
 

Programma 
Stanziamento 

definitivo 
Impegnato % Pagato % 

  (a) (b) (b/a) (c) (c/b) 

1 3.922.334,53 1.571.469,45 40,06 1.473.329,27 93,75 

2 2.588.791,60 1.602.873,22 61,92 1.200.110,59 74,87 

3 2.789.665,03 2.313.123,64 82,92 1.626.444,89 70,31 

4 2.107.213,90 1.699.737,52 80,66 1.159.842,51 68,24 

5                     -                      -                         -      

6 54.565,96 48.893,21 89,60 45.893,21 93,86 

7 673.000,00 307.526,28 45,69 259.377,15 84,34 

8 2.636.793,00 620.808,38 23,54 355.931,50 57,33 

9 272.000,00 98.427,90 36,19 69.494,25 70,60 

totale 15.044.364,02 8.262.859,60   6.190.423,37 74,92 

 
E’ necessario sottolineare che incidono sulle percentuali di realizzazione gli importi relativi a spese, sia 
correnti che d’investimento, non impegnate perché finanziate da trasferimenti  da parte di enti terzi che non 
sono stati confermati e/o non ancora pagate perché non riscosse le relative entrate, oltre l'applicazione dei 
nuovi principi contabili dove, in caso di entrata vincolata accertata ma di spesa non impegnata non è 
possibile mantenere il corrispondente residuo passivo o nel caso di lavori in conto capitale il residuo passivo 
viene re imputato sull'esercizio successivo per il principio della esigibilità dell'obbligazione. 
 
 
 
PROGRAMMA N. 1 “Affari Generali” 
 
Si è proceduto alla gestione ordinaria dell’Ente ripartita su tre sedi: Lovere, Casazza e Villongo.  
Gestione protocollo informatizzato unico mediante gestione via web anche delle sedi di Villongo e Casazza.  
Sono stati protocollati e scannerizzati al 31.12.2018 n.17.846 documenti e allegati vari. 
Stesura e pubblicazione di n. 56 deliberazioni di Assemblea e n. 236 deliberazioni della Giunta Esecutiva, 
oltre alle determinazioni dei Responsabili delle varie Aree e ai decreti del Direttore Generale e del Presidente.  
Gestione e aggiornamento continuo del sito istituzionale dell’Ente.  
Gestione e aggiornamento continuo del sito web istituzionale relativamente alla sezione “Amministrazione 
trasparente” secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia. 
Gestione albo pretorio on line mediante la pubblicazione di tutti gli atti amministrativi, di tutte le news per gli 
utenti e di tutti i bandi. 
Stesura e registrazione dei contratti telematici con l’utilizzo della procedura Agenzia delle Entrate, con 
richiesta dati antimafia e certificazioni varie.  
Collaborazione con il revisore dei conti. 
Approvazione del Bilancio di Previsione 2018/2020.  
Elaborazione della documentazione e delle varie certificazioni da trasmettere al Ministero dell’Economia e 
delle Finanze, alla Corte dei Conti e alla Regione Lombardia. 
Approvazione del Rendiconto per l’anno 2017 e del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi.  
Aggiornamento dell’inventario dei beni mobili 
Gestione contabile delle determinazioni dei Responsabili di Area con verifica della copertura finanziaria e 
registrazione informatizzata del relativo impegno di spesa con scannerizzazione del documento.  
Ricognizione della situazione creditoria dell’Ente e gestione riscossione crediti presso Enti terzi.  
Iscrizione e gestione piattaforma per la certificazione dei crediti presso il Ministero del Tesoro. 
Effettuata la gestione IVA 2018 e presentazione della dichiarazione IVA anno 2017. 
Effettuata la gestione delle fatturazioni elettroniche e dello split payment.   
Emissione di n. 2.788 mandati di pagamento e n. 3.260 reversali d’incasso informatici telematici con firma 
digitale.   
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Predisposizione variazioni di bilancio e relazioni varie.  
Verifica equilibri di bilancio e assestamento bilancio. 
Invio telematico di varie rendicontazioni.  
Gestione giuridica e contabile del personale dipendente (17 unità), degli operai forestali a tempo determinato 
(8 unità) e del Progetto Leva Civica in essere nell’ambito Alto Sebino.  
Predisposizione modelli PA04 ed elaborazione mediante il servizio telematico INSP PassWeb delle pratiche 
previdenziali relative agli ex dipendenti. 
Sono state espletate pratiche di infortunio e di malattia per il personale dipendente e per gli operai forestali.  
Gestione delle retribuzioni per la Comunità Montana e per il Comune di Bossico. 
Gestione delegazione trattante. 
Gestione presenze personale dipendente. 
Gestione delle procedure del portale Sintesi relative alle assunzioni, cessazioni e trasformazioni del rapporto 
di lavoro del personale dipendente a tempo indeterminato e determinato. 
Gestione procedure on line del ministero e di altri enti quali INPS, INAIL, INPDAP e Agenzia delle Entrate. 
Rendicontazioni varie mediante utilizzo siti internet PERlaPA quali permessi e aspettative sindacali, 
situazione assenze personale, gestione incarichi pubblici dipendenti e consulenze, Consoc, Partecipazioni, 
Istat e ITCPA e altre. 
Elaborazione e trasmissione denunce mensili UNIEMENS (personale dipendente) e trimestrali DMAG (operai 
forestali). 
Elaborazione e trasmissione mensile modelli F24EP e F24 mediante Entratel. 
Elaborazione e trasmissione della relazione del personale anno 2017 via internet. 
Controllo, elaborazione e trasmissione modello CU 2018 (dipendenti e assimilati) e certificazioni 
professionisti. 
Controllo, elaborazione e trasmissione del mod. 770 e dell’IRAP.  
Aggiornamento dei software gestionali e del programma antivirus su tutti i client (sedi di Lovere, Villongo e 
Casazza), con manutenzione e interventi nelle diverse sedi. 
Consulenza finanziaria ai vari Responsabili di Area e agli Amministratori. 
Predisposizione e approvazione bozze convenzioni per gestione associata delle funzioni fondamentali dei 
piccoli Comuni. Incontri con amministratori e segretari comunali.  
Comando di personale presso il Comune di Vigolo in qualità di responsabili dell'area finanziaria. 
Gestione utilizzo sale assembleari della Comunità Montana: prenotazione sale, rilascio autorizzazioni, 
illustrazione attrezzature. 
Gestione programma “Civilia fatturazione elettronica” con smistamento e assegnazione fatture alle varie 
aree. 
 
 
 
PROGRAMMA N. 2 “Agricoltura e Ambiente Gestione del territorio “ 
“Gestione del territorio “ 
 
Sono stati progettati, realizzati e rendicontati nel corso del 2018, interventi di: 
• manutenzione straordinaria su strade agrosilvopastorali tratto Via Golgi - Carassone in Comune di 

Lovere, mediante utilizzo di fondi compensativi dell'anno 2017 e fondi derivanti da sanzioni oltre alla 
compartecipazione del Comune, per complessivi euro 20.000,00; 

• manutenzione straordinaria su strade agrosilvopastorali n. 12 "cascine S. Vigilio" e n. 14 "Monti di Rogno-
Pian del Termen" in Comune di Rogno, mediante utilizzo di fondi compensativi dell'anno 2017 e fondi 
derivanti da sanzioni oltre alla compartecipazione del Comune, per complessivi euro 30.000,00; 

• manutenzione straordinaria su strade agrosilvopastorali del Balot in Comune di Castro, mediante utilizzo 
di fondi compensativi dell'anno 2017 e fondi derivanti da sanzioni oltre alla compartecipazione del 
Comune, per complessivi euro 20.000,00; 

• manutenzione straordinaria su strade agrosilvopastorali del Torrezzo in Comune di Fonteno, mediante 
utilizzo di fondi compensativi dell'anno 2017 e fondi derivanti da sanzioni oltre alla compartecipazione del 
Comune, per complessivi euro 12.000,00; 

• manutenzione straordinaria su strade agrosilvopastorali di Gavazzano e Sentiero dei Cavalli in Comune 
di Bossico, mediante utilizzo di fondi compensativi dell'anno 2017 e fondi derivanti da sanzioni oltre alla 
compartecipazione del Comune, per complessivi euro 20.000,00; 

• manutenzione straordinaria su strade agrosilvopastorali di San Giovanni in Comune di Sovere, mediante 
utilizzo di fondi compensativi dell'anno 2017 e fondi derivanti da sanzioni oltre alla compartecipazione del 
Comune, per complessivi euro 11.000,00; 

• manutenzione straordinaria su strade agrosilvopastorali interne al PLIS denominato Alto Sebino, nei 10 
Comuni di Rogno, Costa Volpino, Lovere, Castro, Bossico, Sovere, Pianico, Riva di Solto, Solto Collina e 



13 
 

Fonteno, mediante utilizzo di fondi compensativi dell'anno 2017 e fondi derivanti da sanzioni oltre alla 
compartecipazione dei Comuni, per complessivi euro 55.682,87; 

• manutenzione straordinaria del Sentiero Natura del Sebino di importo pari ad euro 13.500,00, percorso 
che attraversa i Comuni di Riva di Solto, Solto Collina e Fonteno, finanziati per quota paritaria dai 3 
Comuni stessi; 

• gli interventi di posizionamento barriere per salvaguardia anfibi, per un importo di Euro 11.200,00; 
 
Sono stati inoltre emessi provvedimenti di natura organizzativa correlati allo svolgimento delle funzioni 
regionali delegate alle CCMM e precisamente: 
n. 43 provvedimenti per vincolo idrogeologico e trasformazione d’uso del suolo 
n. 21 provvedimenti per la valutazione paesaggistica. 
n. 612 istanze di taglio bosco (ceduo e alto fusto) 
 
 
“Sviluppo e miglioramento ecologia – ambiente” 
 
Sono stati progettati, sia per l’ottenimento dell’autorizzazione provinciale sia per essere realizzati dall’Autorità 
di Bacino dei Laghi d’Iseo, Endine e Moro di Sarnico, i lavori di riqualificazione ambientale delle rive e delle 
sponde dei Laghi di Endine e di Gaiano, senza che ciò comportasse l’erogazione di un contributo concesso 
dalla Provincia di Bergamo (come negli anni precedenti), su un intervento complessivo di € 60.000,00 
sostenuto dall’Autorità medesima e da € 20.000,00 derivante dal contributo Regionale “Fondo Territoriale 
Valli Prealpine”. 
Relativamente al servizio GEV si è proceduto alla gestione ordinaria del servizio con n.66 guardie ecologiche 
per un totale di n.5.124 ore di servizio su tutto il territorio di competenza, rilevando n.18 verbali di 
accertamento di violazione amministrativa, n.3 verbali di segnalazione e n.2 verbali di sequestro. 
Dal 2006 la allora Comunità Montana Alto Sebino ora dei Laghi Bergamaschi è stata assegnata la gestione 
della Valle del Freddo. Per l’anno 2018 le visite guidate gratuite alla riserva nei mesi di maggio, giugno e 
luglio sono stata effettuate da un gruppo di 9 accompagnatori formati e selezionati. Il consuntivo delle 
presenze visitatori nella Riserva per l’anno 2018 attesta un totale di n.574 persone nei tre mesi previsti di 
apertura, nonostante il maltempo. 
Realizzate opere di cui al progetto “interventi di ripristino ambientale, manutenzione ordinaria e straordinaria 
presso la Riserva Naturale della Valle del Freddo in Comune di Solto Collina - anno 2018”, per un totale di € 
24.836,49, finanziato da fondi propri della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, intervento volto alla 
riapertura delle buche, poiché è vero che attualmente il fenomeno è ancora presente, ma è in fase di 
regressione in termini di superficie a causa del progressivo avanzamento del bosco di latifoglie e della 
diffusione delle zolle erbose che stanno compattando i detriti in cui sono diffuse le specie microterme. Nel 
periodo autunnale, quindi, si sono riaperte diverse buche, per migliorare l’aerazione. Si è trattato anche di 
operazioni di livellamento, mediante esclusivo sterro e riporto, di materiale ghiaioso. Poiché dal 1975 una 
attività estrattiva di cava in questi luoghi ha generato gradoni e superfici diverse dalle curve naturali del 
terreno (pur mitigate da intervento specifico attivato dalla Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi nel 
2016), favorendo la scomparsa di alcune specie floricole pregiate, questo livellamento si pone l'obiettivo di 
mitigare l'impatto ambientale, confidando tra l’altro di favorire l'insediamento delle specie floricole lì 
scomparse. Si è trattato di operazioni di pulitura superficiale di un'area coperta da scarso manto erbaceo ma 
soprattutto terra riportata dai lavori di livellamento compiuti nel 2016, ciò per dare vigore alla auspicata 
ripresa del processo micro termico in quell’area. Infine formazione di staccionata lungo tutto il perimetro 
dell’area sensibile, a protezione dei danni provocati dal cervo. 
 
 
“Miglioramento e sviluppo in agricoltura” 
 
� L.R.31/2008 art.24: con Decreto Regionale della Direzione Generale Agricoltura n.1861 del 13/02/2018 

avente per oggetto “L.R. 5 dicembre 2008, n. 31, art. 24; dgr 22 maggio 2015, n. 3632; dgr 6 marzo 
2017, n. 6303 - approvazione riparto risorse anno 2018 per l’attuazione delle misure a sostegno 
dell'agricoltura in aree montane, impegno e liquidazione a favore delle Comunità Montane (beneficiari 
diversi)”, la Regione Lombardia ha impegnato per le Comunità Montane lombarde la somma 
complessiva di 500.000 euro e segnatamente per la Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi la 
somma di € 69.313,20 per il finanziamento delle domande raccolte e favorevolmente istruite, per 
interventi di miglioramento del settore agricolo. 

� L.R.31/2008 art.24: con Decreto Regionale della Direzione Generale Agricoltura n. 13621 del 26/09/2018  
avente per oggetto “l.r. 5 dicembre 2008, n. 31, art. 24 - ulteriore riparto risorse anno 2018, impegno e 
contestuale liquidazione a favore delle Comunità Montane (beneficiari diversi)”, la Regione Lombardia ha 
impegnato per la Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi la somma di € 28.112,12 per il 
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finanziamento delle domande raccolte e favorevolmente istruite, per interventi di miglioramento del 
settore agricolo. 

� l.r. 31/2008, Titolo II (Testo unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo 
rurale) articoli 25, 26, 40 comma 5 lettera b), 55 comma 4 e 56; - con Decreto dirigente struttura D.G. 
Agricoltura, alimentazione e sistemi verdi del  27 giugno 2018 - n. 9380, di oggetto “L r 31/2008 artt 25 e 
26, d g r n X/6727 del 28 aprile 2017, d g r n X/7783 del 17 gennaio 2018: approvazione del piano di 
riparto delle risorse e delle procedure per l’apertura dei bandi anno 2018, impegno a favore delle 
Comunità Montane – Ruolo n 53797, 53828, 53829, la Regione Lombardia ha impegnato per la 
Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi la somma di € 90.386,20 per il finanziamento delle azioni 
forestali. 
l.r. 31/2008, Titolo II (Testo unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo 
rurale) articoli 25, 26, 40 comma 5 lettera b), 55 comma 4 e 56; - con Decreto dirigente struttura D.G. 
Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verdi del  3 agosto 2018 - n. 11580, di oggetto “l.r. 31/2008 artt. 25 e 
26 “misure forestali”, d.g.r. n. XI/424 del 02 agosto 2018, d.g.r. n. X/6727/2017, d.g.r. n. X/7783/2018, 
d.d.s. n. 9380/2018: approvazione del piano di riparto integrativo delle risorse e impegno a favore delle 
Comunità Montane  – ruolo n. 54433”, la Regione Lombardia ha impegnato per la Comunità Montana dei 
Laghi Bergamaschi la somma ulteriore di 21.829,54 euro per il finanziamento delle azioni forestali. Della 
somma assegnata, assommante complessivamente a 152.710,44 euro, la Comunità Montana dei Laghi 
Bergamaschi ha impegnato la somma di € 15.979,03, a favore del Comune di Bossico. 

� Si sono svolte azioni per la diffusione della frutticoltura che non hanno comportato costi vivi. 
� Si sono effettuate le analisi dell’olio extravergine di oliva, grazie al supporto tecnico della Comunità 

Montana del Sebino Bresciano, che non hanno comportato costi vivi. 
� Si sono effettuato controlli a valere sulla misura 13 del PSR, che non hanno comportato costi vivi. 
� È stato presentato il nuovo libro di Marco Antonucci: L’Olio Del Frantoio è Sempre Extravergine? che non 

ha comportato costi vivi. 
� Si sono svolti interventi di educazione ambientale o di accompagnamento ad attività didattiche in esterno 

agli istituti scolastici territoriali.  
� Si sono organizzati corsi tecnici di assaggio olio, con tecnici del settore incaricati dalla Comunità Montana 

dei Laghi Bergamaschi. 
� Con d.g.r. n. 7552 del 17 gennaio 2018, avente ad oggetto: «Determinazioni in ordine al Fondo 

Regionale Territoriale per lo sviluppo delle Valli Prealpine - ridefinizione dei criteri di cui all’art. 5 bis, 
comma 5, della l.r. 15 ottobre 2007 n. 25, così come modificato dall’art.10 della l.r. 29 dicembre 2016 n. 
34 (a seguito di parere della Commissione Consiliare)» sono stati stanziati da Regione Lombardia 
ulteriori € 3.000.000,00, per ciascun anno del biennio 2018-2019, sul Fondo, che trovano copertura sul 
capitolo 9.07.203.12727. La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi è Ente attuatore dell’accordo di 
collaborazione sottoscritto tra Regione Lombardia e Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, per 
l’attuazione del primo stralcio della strategia di sviluppo locale denominata “la rete verde, mobilità e 
fruibilità nel territorio della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi”. All’ente comunitario sono stati 
assegnati € 577.328,43. I Comuni coinvolti sono quelli di Adrara San Rocco, Bossico, Endine Gaiano, 
Fonteno, Monasterolo del Castello, Parzanica, Pianico, Ranzanico, Riva di Solto, Solto Collina, Spinone 
al Lago, Vigolo, Costa Volpino, Lovere, Sovere. 

� Con la D.G.R. n. 211 del 11/06/2018 con la quale è stato approvato lo schema di AQST per il rilancio, la 
riqualificazione, la valorizzazione e la promozione dell’area del Sebino, sottoscritto digitalmente da parte 
di tutti i soggetti interessati e pubblicato sul BURL serie ordinaria n. 31 del  3 agosto 2018, pertanto si 
provvederà a realizzare il progetto esecutivo di riqualificazione, manutenzione e sistemazione della rete 
sentieristica e ciclopedonale sul territorio della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi e della 
Comunità Montana del Sebino Bresciano (Ente Capofila). 

� Si sono raccolti i dati poi trasmessi a Regione Lombardia, attinenti alla tempesta Vaia di ottobre 2018. 
 
 
Attività della Stazione Sperimentale Regionale per lo studio e la conservazione degli Anfibi in 
Lombardia Lago di Endine  
 
Il Comitato Scientifico è composto da sei membri esperti: Raoul Manenti (Libero professionista. Collaboratore 
Università Studi di Milano), Maurizio Valota (libero professionista), Giambattista Rivellini (AIN-libero 
professionista), Elisabetta Maria Rossi (Regione Lombardia), Daniele Pellitteri Rosa (Università degli Studi di 
Pavia) e Giovanni Giovine (Doc sc. Sec II). Il comitato è coordinato da Giovanni Giovine, il segretario è Raoul 
Manenti. 
Coordinamento e dei progetti di salvataggio anfibi lungo le strade lombarde, gestione e proposte 
Lombardia Nord Prealpina (Province di BG, BS, CO, LC, SO e VA)  
Il progetto principale per l’anno è stato quello relativo al coordinamento delle operazioni salvataggio anfibi in 
Lombardia. La Stazione si occuperà del ricevimento delle schede per la raccolta dati e successiva 
catalogazione. 
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Monitoraggi specie in allegato II direttiva habitat  
Monitoraggio delle pozze nel SIC IT2060009 Val Nossana Cima di Grem - Alpi Orobie.  
E' stato svolto il monitoraggio delle pozze nel SIC Val Nossana in località Gorno, Oneta e Premolo che ha 
coinciso con i monitoraggi legati al progetto LIFE Gestire 2020, con il coinvolgimento del WWF, dei membri 
della Stazione Sperimentale, di alcuni volontari e delle GEV della CM Val Seriana. 
E’ stato inoltre svolto il monitoraggio delle pozze del Monte Vaccaro con la collaborazione e richiesta del 
gruppo GEV della CM Val Seriana. 
Monitoraggio di Bombina variegata nel territorio della CM Laghi Bergamaschi  
Sono state monitorate le pozze in località Botta, Maranetta, Sparavera e Gaiane. 
Presso le pozze in zona Botta Bassa è stata riscontrata la presenza di Bombina variegata, di Triturus carnifex 
e di Rana temporaria. 
Presso la pozza in località Maranetta, oggetto di recente sistemazione, è stata riscontrata una sporadica 
presenza di Triturus carnifex; si prevede un intervento di miglioramento dell’habitat per favorire la presenza di 
Ululone. 
Presso la pozza in località Botta Alta, oggetto di recente sistemazione, è stata riscontrata la sola presenza di 
Triturus carnifex. 
Presso due pozze in zona Sparavera è stata riscontrata una numerosa popolazione di Bombina variegata. 
In località Gaiane è stato compiuto un monitoraggio e si è potuto costatare il miglioramento della situazione. 
Collaborazione con Enti diversi 
Il personale della Stazione si è reso disponibile a fornire indicazioni riguardo ad interventi di salvaguardia 
delle specie anfibie richiesti da diversi Enti (Regione Lombardia, Parco delle Orobie, ecc…) E’ stata inoltre 
gestita una grossa emergenza dovuta all’inquinamento di una pozza in località Altopiano di Cariadeghe nel 
Comune di Serle (Bs) 
Progetto LIFE Gestire 2020 
A seguito della stipula di convenzione con Regione Lombardia e WWF Italia per la gestione del Progetto 
LIFE Gestire 2020, è stato ultimato il lavoro di verifica, di studio e di censimento per la conservazione di 
alcune specie di anfibi e rettili protetti presenti nei Siti di Interesse Comunitario di Regione Lombardia, da 
parte dei 5 erpetologi incaricati. L’istituto di ricerca incaricato per l’effettuazione di analisi di laboratorio per lo 
studio genetico di Bombina variegata ha consegnato la relazione finale. La documentazione relativa al 
progetto è stata consegnata sia all’Associazione WWF Italia che a Regione Lombardia secondo quanto 
concordato. 
 
 
Gestione associata delegata Funzione "Organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e 
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi" 
 
La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, nel 2015, è stata delegata dai Comuni di Bossico, Fonteno, 
Pianico, Riva di Solto e Solto Collina per la gestione in forma associata di funzioni comunali per 
l’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani, così 
come richiesto dalla normativa introdotta dal D.L. 78/2010 convertito con modificazioni nelle L. 122/2010 
modifica dall’art.19 del D.L. 95/2012 convertito con modificazioni nella L.135/2012. 
Anche nel 2018 è proseguita la gestione amministrativa delle attività previste per l’espletamento delle 
seguenti funzioni: 
• raccolta, trattamento e smaltimento di tutti i tipi di rifiuti, differenziata e indifferenziata, trasporto in 

discarica e smaltimento 
• pulizia delle strade, piazze e mercati 
• canoni del servizio di igiene ambientale 
• riscossione dei relativi tributi  
 
 
“Gestione associata delegata Funzioni Amministrative e Servizi in materia di Catasto” 
 
La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi è stata delegata da 20 Comuni per la gestione in forma 
associata delle funzioni amministrative servizi in materia di Catasto e più precisamente servizio di 
consultazione telematica delle banche dati e beni immobili e di consulenza. 
Il servizio dello sportello catastale è stato svolto nelle rispettive sedi di Lovere e di Villongo. 
Al fine di migliorare il servizio si sta procedendo, dietro appuntamento, allo svolgimento delle varie pratiche 
richieste dagli utenti che per il 2018 sono state: 
n. 150 Alto Sebino 
n.  36 Basso Sebino 
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“Gestione associata delegata Funzioni Amministrative e Servizi in materia di Protezione Civile” e 
servizio antincendio boschivo. 
 
La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi è stata delegata da tutti i comuni dell’Alto e Basso Sebino per 
la gestione in forma associata delle funzioni e servizi in materia di “attività, in ambito comunale, di 
pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi” così come richiesto dalla normativa 
introdotta dal D.L. 78/2010 convertito con modificazione nelle Legge 122/2010 modifica art. dall’art19 del 
D.L.95/2012 convertito con modificazione nella L.135/2012. 
Prosegue l’inserimento dei dati nel Pweb regionale, così come richiesta da Regione Lombardia. Il lavoro è 
alquanto lungo e difficoltoso poiché i comuni non hanno voluto fornire le password e non è stato possibile 
attivarne una collettiva. 
Il personale della Comunità Montana ha fornito ai Comuni che l’hanno richiesto il proprio supporto 
nell’inserimento dei dati dei volontari di protezione Civile all’interno del complicato programma regionale 
DBVol. 
E’ stato ottenuto da Regione Lombardia un contributo per l’acquisto di una motopompa centrifuga 
dell’importo di € 4.949,08 da destinare al Gruppo Intercomunale per eventi emergenziali di tipo idrogeologico. 
Si è svolto il servizio reperibilità antincendio boschivo nel periodo da gennaio ad aprile ed il mese di 
dicembre, durante tutti i fine settimana, attivando n. 4 squadre sul territorio, attraverso turnazioni prestabilite. 
Si è svolto il servizio antincendio boschivo su tutto il territorio, nei periodi di massima pericolosità. Sono stati 
effettuati n. 4 interventi di spegnimento e/o bonifica, attivando in tutto n. 6 squadre di volontari del servizio 
antincendio boschivo. Nel corso di un intervento, è stato necessario attivare anche l’elicottero regionale.  
Regione Lombardia ha assegnato alla Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, in Comodato d’uso 
gratuito, un veicolo Land Rover Defender 110, da utilizzare per il servizio A.I.B. Il veicolo è stato dotato di 
modulo A.I.B. ad un costo pari ad € 7.625,00 e finanziato con il contributo ordinario assegnato da Regione 
Lombardia. 
E’ stata effettuata una giornata di formazione da parte della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, in 
collaborazione con le OO.V. Locali, nel Comune di Casazza, presso la sede operativa della Comunità 
Montana. 
Per conto di Regione Lombardia, è stato affidato ad una ditta specializzata un incarico per la verifica statica 
di un ponte radio regionale presente sul Monte Gremalto; l’intervento è stato finanziato da Regione 
Lombardia tramite contributo straordinario.  
I 4 Direttori delle Operazioni di Spegnimento qualificati hanno partecipato all’obbligatorio corso di 
aggiornamento annuale. 
Attraverso la giornata formativa organizzata a Casazza, è stato possibile sottoporre ad aggiornamento i 
Volontari con qualifica di Capo Squadra e di I livello. 
E' stato effettuato un ordine attraverso il portale ARCA SINTEL di Regione Lombardia per l’acquisto di tute 
antincendio e giacconi tecnici da fornire ai nuovi volontari, ad un importo di euro 8.235,37, finanziato con il 
contributo ordinario assegnato da Regione Lombardia. 
E' stato effettuato un ordine attraverso il portale ARCA SINTEL di Regione Lombardia per l’acquisto di 
manichette, tubazioni, raccorderia ed altre dotazioni utili al servizio, ad un l'importo di euro 3.973,37, 
finanziato con il contributo ordinario assegnato da Regione Lombardia. 
E' stato effettuato un ordine attraverso il portale ARCA SINTEL di Regione Lombardia per l’acquisto di una 
motopompa ad immersione e di roncole ad un importo di euro 300,00, finanziato con il contributo ordinario 
assegnato da Regione Lombardia. 
 
 
PROGRAMMA 3 “Servizi Sociali Ambito Alto Sebino” 
“Gestione Piano di Zona” 
 
Il 2018 è stato un anno di transizione per ciò che riguardo la programmazione d’Area, ponendosi a cavallo tra 
la conclusione del Piano di Zona 2015/2017 – prorogato per tutto il primo semestre del 2018 – e l’avvio di 
quello 2018/2020.  
Pertanto, gli sforzi maggiori sono stati nello studio, costruzione e progettazione del nuovo piano, con alcune 
novità – anche gestionali – rispetto al passato e conferme di servizi già erogati nelle annualità precedenti.  
 
In particolare è stata confermata e consolidata la gestione associata anche dei servizi per la domiciliarità e 
degli interventi a favore di minori soggetti a provvedimenti dell’autorità giudiziaria.  
Si è proseguito, inoltre, nel monitoraggio e nell’adeguamento, sotto il profilo economico, dell’apposito budget 
di ambito, nel quale confluiscono risorse di ambito, ministeriali e regionali, risorse del fondo sociale dei 
comuni e risorse integrative a carico dei singoli comuni, quantificate in base all’effettiva fruizione dei servizi 
da parte dell’utenza. 
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Le entrate e le spese, soprattutto quelle che richiedono un’integrazione aggiuntiva da parte dei Comuni, sono 
state verificate con regolarità, in stretto raccordo con i funzionari comunali preposti.  
Sempre su tale versante, il 2018 ha visto un adeguamento della quota pro capite dovuta dai Comuni per il 
Fondo Sociale d’Ambito, con un aumento delle entrate, dettato dalla necessità di dover far fronte ad una 
crescente richiesta di tutela delle fasce deboli del territorio e a garantire la massima qualità delle prestazioni e 
dei servizi erogati. 
La gestione della spesa ha visto un lavoro di razionalizzazione delle risorse, improntato ai principi di 
economicità, efficienza e trasparenza dell’agire della pubblica amministrazione.  
 
Nel 2018 ha trovato piena applicazione il Regolamento Unico di Ambito per l’accesso ai servizi e prestazioni 
sociali, con l’adozione delle nuove modalità di compartecipazione dell’utenza al costo dei servizi. Durante 
l’anno concluso, inoltre, il tavolo tecnico si è incontrato con regolarità per la verifica del predetto regolamento 
per l’eventuale predisposizione di integrazioni o modifiche e la successiva riapprovazione da parte degli 
organi competenti. Percorso di condivisione che si conta di portare a termine nel 2019, con adeguamenti per 
rendere ancora più efficiente e funzionale l’innovativo strumento adottato. 
 
Le principali fonti di finanziamento assegnate all’Ambito per la gestione 2018 risultano come segue:  
- risorse provenienti dai Comuni – Fondo Sociale 2018 e avanzo annualità precedenti;  
- Fondo Nazionale Politiche Sociali (FNPS) 2017; 
- Fondo Non Autosufficienze (FNA) 2017; 
- Fondo Sociale Regionale (ex circ. 4 per sostegno costi unità d’offerta/servizi socio-assistenziali);  
- Fondo Sanitario Regionale per gestione Centro Diurno Disabili; 
- Fondi Regionali e Ministeriali per progettualità specifiche (a titolo esemplificativo, progetti di contrasto alla 
ludopatia, leva civica, reddito di autonomia, SIA-PON Contrasto alla povertà);  
- Fondo di contrasto alla povertà – REI; 
- altre risorse da Enti e da Comuni per attuazione di progetti o funzioni associate/delegate;  
- entrate da utenza per servizi erogati. 
 
UFFICIO DI PIANO 
 
Gestione ufficio e personale  
Nel 2018, dopo una breve proroga, è stato rinnovato il contratto con la società C.m.a.s. s.r.l., società avente 
come unico socio la Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi e soggetta alla sua direzione e controllo, per 
l’attuazione del nuovo Piano di Zona, tramite l’impiego di personale tecnico e amministrativo, dipendente 
dalla società stessa.   
Nel corso del 2018 hanno operato nell’ambito dei servizi sociali Alto Sebino le seguenti figure dipendenti dalla 
CMAS s.r.l.: 
- n. 1 amministrativa a part – time; 
- n. 6 assistenti sociali, dipendenti a tempo indeterminato, di cui 5 a tempo pieno e 1 a part-time,  
- n. 1 assistente sociale a tempo determinato e a tempo pieno, che ha operato per 18 ore settimanali presso 
il Comune di Costa Volpino che ha richiesto l’integrazione di ore di Assistente Sociale per il servizio di base 
facendosi carico del relativo costo e per le restanti 18 ore sui progetti di contrasto alla povertà finanziati dal 
Bando Pon SIA 2014/2020; 
- n. 4 educatori professionali a tempo indeterminato, di cui 1 a tempo pieno e 3 a part-time. 
Nel corso del 2018 un educatore professionale è stata assente per maternità ed è stata sostituita. 
 
Debiti informativi  
Nell’attività dell’Ufficio di Piano sono stati garantiti gli adempimenti connessi: ai debiti informativi, nei confronti 
della Regione e del Ministero, alla programmazione e gestione delle risorse ed al riparto, laddove previsto, ad 
altri soggetti (FSR ex circolare 4), alla produzione delle rendicontazioni dovute ai Comuni ed agli Enti diversi 
inerenti all’attuazione del Piano di Zona. 
Massima disponibilità è stata data anche alla trasmissione e alla raccolta di valori ed indicatori facoltativi, con 
spirito di collaborazione tra amministrazioni.  
 
Supporto al livello politico 
L’Ufficio di Piano ha garantito il supporto per la programmazione e lo sviluppo dei servizi, attraverso il 
raccordo con gli assessori e l’assemblea dei sindaci, per tutte le fasi inerenti alla programmazione e la 
predisposizione del nuovo Piano di Zona, nonché al fine di determinare il riparto delle risorse d’Ambito e la 
quantificazione della spesa con le rispettive entrate. Si sono organizzati momenti di confronto con i singoli 
Comuni per l’analisi di singole fattispecie e la predisposizione di nuovi servizi volti a rispondere ad esigenze 
specifiche dei singoli territori. 
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Formazione - aggiornamento – supporto tecnico del personale  
Nel corso dell’ano, sono stati garantiti, con cadenza e regolarità prefissata, momenti di raccordo del 
personale per il confronto inerente alla casistica, le procedure, le aree di intervento complesse; tale raccordo 
si è svolto in parte in autonomia nei gruppi professionali, per la trattazione di tematiche/casi specifici e in 
parte in équipe integrate, anche con la presenza del coordinatore dell’Ufficio di Piano. Costante è stata la 
partecipazione ad iniziative formative specifiche, organizzate anche da altri Enti, nonché ai tavoli tecnici a 
livello provinciale volti a creare i presupposti per un sistema di offerta omogeneo (tra questi, a titolo 
esemplificativo, tavoli riguardo l’area prima infanzia, l’area assistenza educativa scolastica, l’area della non 
autosufficienza e del contrasto alla povertà).  
Particolare rilevanza è stata data al confronto in ordine alla programmazione sociale regionale e alla 
normativa di riferimento per predisposizione del Piano di Zona 2018/2020. 
 
Tavoli di lavoro  
I tavoli di lavoro d’Ambito, di area o tematici, sono stati attivati a seconda delle necessità, o come tavoli 
permanenti di area, o come tavoli con obiettivi definiti e limitati nel tempo.  
I tavoli di lavoro, in particolare, hanno riguardato: area minori e infanzia, prevenzione, volontariato, tavolo 
lavoro, ed hanno coinvolto operatori di ambito, soggetti del privato sociale e di altre organizzazioni pubbliche.  
Il confronto con i referenti comunali dei singoli settori e gli operatori a vario titolo coinvolti ha consentito uno 
scambio di idee costante, al fine di mettere in atto buone prassi e analizzare il bisogno e il contesto sociale 
locale, anche al fine della predisposizione della programmazione zonale del triennio 2018/2020. 
 
 
Accreditamento di soggetti erogatori di servizi per la domiciliarità  
I servizi a supporto della domiciliarità a favore di soggetti fragili, anziani, disabili, adulti, famiglie con minori, 
comprendono sia gli interventi domiciliari a sostegno della persona che gli interventi a supporto: trasporti, 
pasti, sollievo del caregiver familiare. I servizi vengono erogati mediante titoli di acquisto quali voucher sociali 
spendibili presso Enti accreditati dall’Ambito perché in possesso dei requisiti specifici necessari 
all’erogazione di tali prestazioni.  
Nel corso del 2018 si è data prosecuzione di tale modalità erogativa. I soggetti iscritti nell’albo degli 
accreditati per i servizi domiciliari al 31/12/2018 risultano n. 7.  
 
Servizio civile volontario 
Nel corso del 2018 hanno operato n.9 Volontari in servizio civile selezionati a seguito del bando integrativo 
2015 e hanno preso avvio nel mese di dicembre altri 25 volontari. Sono stati inoltre predisposti e presentati i 
nuovi progetti a seguito di bando. 
A seguito di specifico bando di Regione Lombardia sono stati attuati nel mese di ottobre i progetti 2 di leva 
civica per 9 volontari. 
 
Interventi per progetto 
Nell’ambito dell’attività per progetto sono stati realizzati interventi nelle aree/settori: 
- prevenzione, nell’ambito della quale si è sviluppata la collaborazione con le scuole, con l’ATS settore 
dipendenze, con associazioni del territorio; 
- immigrazione, nell’ambito della quale si è consolidata una collaborazione regolata da uno specifico e 
rinnovato protocollo con comuni, istituzioni scolastiche del territorio, soggetti del terzo settore, associazioni, 
per la realizzazione di un sistema di offerta a rete che connette risorse di tutti i soggetti aderenti. Nell’area 
immigrazione è stato inoltre confermato lo sportello immigrazione, che opera sia con cittadini stranieri che 
italiani sulle pratiche amministrative, sull’orientamento, sull’informazione, l’intervento di facilitazione nella 
scuola, la mediazione culturale nella scuola e nei servizi; 
- volontariato, nell’ambito del quale è stata consolidata l’attività con le associazioni di volontariato del 
territorio, sia in relazione a singoli progetti (gestione di sportelli, sensibilizzazione e lavoro con le scuole), sia 
in relazione a necessità di raccordo e coordinamento, nonché di crescita dei rapporti tra associazionismo ed 
altre realtà del territorio (tra le attività, si segnala l’organizzazione di momenti aggregativi e di socializzazione 
e progetti a supporto alle persone e famiglie fragili per l’accesso a beni alimentari); 
- housing sociale, nell’ambito del quale si è proseguito con la programmazione e la gestione del servizio, 
grazie alla disponibilità di 4 alloggi e con la regia di una apposita commissione che valuta i progetti in essere, 
le dimissioni e gli inserimenti. 
- orientamento, il progetto ha visto il coinvolgimento di tutti gli Istituti Comprensivi e Superiori del territorio. Le 
attività di orientamento in uscita sono state realizzate in 9 classi seconde, 14 classi terze e hanno visto 
partecipi alla formazione serale circa 120 genitori.  
- spacelab, nell’ambito del quale è stato avviato in tutte le scuole del territorio; capofila il privato sociale in 
partnership con i 5 ambiti di Bergamo Est: prevede attività di diversa tipologia, tutte finalizzate al supporto 
della povertà educativa. 
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SERVIZIO SOCIALE 

 
Servizio di segretariato sociale 
Il servizio è stato garantito dalla figura professionale dell’assistente sociale che è stata presente 
regolarmente in ogni comune dell’ambito, tale presenza è rapportata sia alle dimensioni anagrafiche di ogni 
comune che alle reali necessità. Nel corso del 2018 è proseguito l’incremento di ore di assistente sociale in 
due Comuni su espressa richiesta e rimborso del costo da parte dai Comuni richiedenti.  
 
Le funzioni garantite dall’assistente sociale nell’ambito sono state tutte quelle previste dalla normativa di 
settore e da specifiche esigenze di servizio e hanno riguardato: 
- l’accoglienza della domanda, analisi e valutazione; 
- il filtro, segnalazione, collegamento con altri servizi specialistici e/o altre risorse comunitarie formali ed 
informali, se la situazione richiede l’intervento di diversi o più operatori e servizi;  
- la presa in carico della situazione semplice, diagnosi e progetto di intervento psico - sociale; 
- l’attività di informazione, orientamento ed accompagnamento verso i servizi formali ed informali del contesto 
- il collegamento tra i servizi istituzionali e le attività del privato sociale e della comunità locale; 
- la promozione, sollecitazione e formazione delle risorse locali, formali ed informali. 

 
Il servizio garantisce un primo ascolto ed orientamento per tutti i soggetti che accedono; relativamente alle 
richieste complesse, che comportano una presa in carico, si raccorda all’occorrenza anche con altri servizi di 
ambito o specialistici.  
Nell’ambito del servizio sociale di base si collocano punti di ascolto e orientamento per diverse tipologie di 
utenza: ascolto telefonico, sportello Informagiovani, sportello assistenti familiari. 
Sono stati istituiti e implementati punti di accesso ad hoc per le singole misure legislative previste in corso 
d’anno. 
 
Servizio sociale professionale ed equipe di area 
La presa in carico, da parte dell’assistente sociale, di situazioni che presuppongono un intervento sociale, è 
consolidata da un’operatività integrata tra le diverse figure professionali interessate. Tale modalità, 
confermata e migliorata nel corso dell’anno, ha consentito di sviluppare stili operativi, progetti, 
sperimentazioni, utili ad ottimizzare le risorse per garantire risposte efficaci e flessibili al bisogno. 
Ampia continuità è stata data a momenti di confronto tra gli operatori a livello di ambito e anche sovra ambito, 
al fine di garantire lo scambio e la conoscenza delle procedure, degli interventi in atto, delle situazioni 
complesse, affinando la sinergia e la collaborazione tra gli operatori anche di professionalità diverse.  
 
AREA MINORI INFANZIA FAMIGLIA 
 
Servizio minori e famiglia - Servizio affidi 
Il personale del servizio è costituito da n. 4 assistenti sociali, per un totale di 93 ore settimanali di cui 9 ore id 
coordinamento. Collabora inoltre costantemente nell’equipe di valutazione multidimensionale personale 
educativo d’ambito e psicologi. 
 
Al servizio, in particolare, fanno riferimento: 
- le situazioni di famiglie con minori in condizioni di fragilità per le quali si rende opportuna l’attivazione di 
interventi di sostegno, affiancamento, in chiave preventiva, volti a limitare l’aggravarsi delle situazioni ed il 
conseguente coinvolgimento dell’autorità giudiziaria;  
- le situazioni di famiglie con figli minori per le quali è già attivo un procedimento presso l’autorità giudiziaria 
dalla quale viene richiesto l’intervento del servizio;  
- le situazioni di minori soggetti a provvedimenti dell’autorità giudiziaria a seguito dell’apertura di un 
procedimento penale, 
- le famiglie ed i minori in affido, 
- le persone e le famiglie che intendono conoscere e/o proporsi come risorse per appoggi e/o affidi famigliari. 
 
Nel 2018 l’Ambito ha proseguito nel gestire direttamente gli impegni, anche economici, per la realizzazione di 
interventi a favore di minori collocati in affido o in Comunità Alloggio/Educative su disposizione dell’Autorità 
Giudiziaria; garantendo tali interventi tramite il fondo minori costituito con risorse dell’ambito, i canali di 
finanziamento all’uopo previsti e le risorse integrative dei singoli Comuni competenti per il caso. 
 
I minori in carico al servizio per l’anno 2018 sono stati n. 104, appartenenti a n. 74 nuclei famigliari.  
I minori in affido nel corso dell’anno sono stati n. 8, di cui n. 5 affidi extra familiari e n. 3 affidi intra famigliari; 
per n. 1 minore, invece, è stato attivato un appoggio familiare.  
I minori in Comunità alloggio/educativa sono stati n. 12, per n. 3 minori è stato avviato un progetto di Centro 
Diurno. 
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ADM (Assistenza Domiciliare Minori) – Interventi Educativi  
Il servizio di ADM si rivolge a nuclei famigliari in carico al servizio minori e famiglia sia per interventi di 
sostegno a domicilio a favore della famiglia e del minore, che per interventi di osservazione educativa e/o 
monitoraggi riguardanti l’evoluzione di situazioni già seguite. 
 
Nel corso del 2018 è stata garantita la piena funzionalità del servizio, con attivazione di:  
- interventi educativi ADM, 
- interventi a favore di minorenni per i quali è stata richiesta, da parte dell’Autorità Giudiziaria, la 
collaborazione nella valutazione ai fini della messa alla prova, nonché la predisposizione del progetto e la 
presenza nella fase di attuazione.  
 
L’ambito ha compartecipato ai costi per interventi di ADM realizzati da altri soggetti per minori in cui uno degli 
esercenti la responsabilità genitoriale risiede al di fuori dell’Ambito Territoriale.  
L’educatore professionale è la figura che opera in tale servizio. I minori seguiti con interventi di ADM - 
interventi educativi nel corso del 2018 sono stati n. 48, per n.17 minori sono stati attivati incontri protetti, n. 8 
minori sono stati seguiti per procedimenti di natura penale, per n 19 minori sono stati attivati interventi di 
assistenza domiciliare educativa, n. 3 osservazioni educative e n. 1 minore seguito per procedimento 
amministrativo. 
 
Servizi prima infanzia  
Nel 2018 è stato intensificato il lavoro del tavolo servizi prima infanzia nell’ambito dei quali si è monitorata 
l’attività dei servizi presenti nel territorio, sono stati condivisi i criteri e le modalità per il contenimento delle 
rette, si è promossa la frequenza dei corsi di aggiornamento realizzati anche dall’ambito nel contesto del 
piano formativo provinciale. Si è riscontrato un aumento di frequenza di bambini a tempo pieno a seguito 
della misura Nidi Gratis promossa da Regione Lombardia e si sono aperte delle prime riflessioni sul 
disciplinare le modalità di accesso al servizio. 
I servizi per la prima infanzia presenti sul territorio dell’Alto Sebino sono 9 di cui:  
N 4 asili nido per una recettività complessiva di N. 96 posti 
N. 5 sezioni primavera per una recettività complessiva di N. 60 posti. 
 
SERVIZI PER LA DOMICILIARITA’ – anziani – disabili – adulti fragili  
 
Raccordo e integrazione socio-sanitaria.  
Tramite la figura dell’assistente sociale referente per l’Ambito e le assistenti sociali presenti nei singoli 
comuni dell’Ambito, è stato garantito il raccordo con i servizi sociosanitari e sanitari presenti nel territorio 
(RSA, ospedale…) e soprattutto con l’ASST Bergamo EST, nell’ambito del STVM (Servizio Territoriale di 
Valutazione Multidimensionale), per la promozione e il sostegno alla domiciliarità, tramite interventi socio-
assistenziali e socio-sanitari integrati.  
Tale raccordo si è concretizzato per il 2018 nella valutazione dei bisogni, anche in forma integrata, finalizzata 
ad attuare interventi socio-sanitari e misure specifiche a supporto della domiciliarità, nonché ad 
accompagnare il soggetto e la sua famiglia verso i servizi più appropriati a soddisfarne i bisogni.  
L’assistente sociale di riferimento ha partecipato con regolarità all’attività dell’equipe di valutazione 
multidisciplinare ed alla programmazione integrata dello sviluppo della domiciliarità, garantendo la piena 
funzionalità del servizio. 
 
Buoni sociali  
Nel corso del 2018 è stato espletato il bando per l’assegnazione di buoni sociali a sostegno delle persone 
fragili Non Autosufficienti e della loro rete familiare, a sostegno, riconoscimento e valorizzazione del lavoro di 
cura diretto o indiretto di soggetti fragili con gravi disabilità/non autosufficienti. Le risorse per i buoni sociali 
derivano dall’assegnazione FNA 2017. 
Per l’assegnazione dei buoni sociali sono pervenute n. 52 domande di cui 51 accolte favorevolmente. 
 
Servizio trasporti  
È proseguita la gestione del servizio di trasporto sociale e trasporto di persone che devono sottoporsi a 
emodialisi presso il presidio di Lovere, in collaborazione con l’associazione Pubblica Assistenza Croce Blu 
Lovere. Sono attive inoltre, presso i singoli comuni, collaborazioni con altre associazioni/volontari singoli per 
interventi di trasporto rivolti a persone fragili che necessitano prevalentemente di essere accompagnati a 
visite mediche o cicli di cura.  
La collaborazione con l’Associazione Croce Blu Lovere è regolata da uno specifico protocollo che è stato 
rinnovato per la durata del Piano di Zona 2018/2020 e che prevede un contributo all’associazione a titolo di 
riconoscimento delle attività operative.  
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Il servizio trasporti è stato garantito anche tramite voucher sociale nell’ambito dell’accreditamento di soggetti 
erogatori di prestazioni per la domiciliarità, laddove non era possibile soddisfare il bisogno attraverso 
l’intervento del volontariato/associazione. 
Nel corso dell’anno hanno fruito del servizio N. 36 soggetti per un totale di n. 71 trasporti, oltre ai trasporti per 
dialisi che ha interessato n. 2 soggetti  
 
Ascolto telefonico  
L’attività di ascolto telefonico è proseguita attraverso la gestione degli interventi da parte dell’AUSER 
Camuno Sebino che, in base allo specifico protocollo di intesa rinnovato dall’Ambito anche per il Paino di 
Zona 2018/2020, cura in piena autonomia l’organizzazione e la realizzazione del servizio. Resta in capo 
all’Ambito un ruolo di collaborazione nella rilevazione del bisogno, nel monitoraggio dell’andamento del 
servizio e nella sua promozione.  
Il servizio è proseguito con regolarità e senza oneri economici aggiuntivi da parte dell’Ambito.  
 
Telesoccorso  
Il servizio telesoccorso è stato garantito attraverso l’associazione Croce Blu Gromo con la quale è stato 
stipulato uno specifico e accordo che è stato rinnovato nel corso dell’anno per tutta la durata del Piano di 
Zona 2018/2020. In capo all’associazione sono previsti gli impegni organizzativi ed operativi legati alla 
gestione delle periferiche; in capo all’Ambito gli impegni connessi alla rilevazione del bisogno, all’attivazione 
del servizio ed al suo monitoraggio generale.  
Il servizio è proseguito con regolarità.  
La Comunità Montana eroga all’Associazione un contributo per ogni soggetto che fruisce del servizio.  
I soggetti seguiti nel corso del 2018 sono stati n. 10. 
 
Interventi di sollievo e Ricoveri temporanei presso RSA  
Da tempo l’Ambito ha strutturato tavoli di lavoro e di confronto con le RSA del territorio per una 
programmazione organizzazione e gestione di interventi a sostegno/sollievo della domiciliarità e a tutela di 
persone fragili. Anche per il Piano di Zona 2018/2020 è stato rinnovato un protocollo per la gestione dei 
ricoveri temporanei presso la RSA di Lovere dedicato alla realizzazione di ricoveri brevi con finalità di sollievo 
e per la gestione delle emergenze. Nel corso del 2018, inoltre è stato sottoscritto un protocollo sperimentale 
senza oneri aggiuntivi a carico della Comunità Montana con le tre RSA del territorio per la gestione delle 
emergenze residenziali di persone fragili.  
Tramite voucher sociale, inoltre, nell’ambito dell’accreditamento di soggetti erogatori di prestazioni per la 
domiciliarità, sono stati garantiti interventi di sollievo domiciliare in forma breve.   
I soggetti che hanno avuto accesso al servizio sollievo in RSA nel corso del 2018 sono stati n. 12. 
 
Servizi a supporto della domiciliarità  
I servizi a supporto della domiciliarità si rivolgono a persone non autosufficienti e/o in condizione di fragilità, 
anziani, disabili adulti o minorenni.  
La finalità principale dei servizi è quella di favorire, con interventi mirati, la permanenza al proprio domicilio di 
soggetti fragili bisognosi di aiuto nella gestione e soddisfacimento dei bisogni propri quotidiani e nel 
contempo, ove necessario, sostenere/sollevare la rete familiare impegnata nella cura della persona fragile. I 
servizi a sostegno della domiciliarità comprendono: interventi di assistenza domiciliare di durata ed intensità 
variabile sulla base del bisogno rilevato (ex SAD e SAD-H, sollievi), prestazioni complementari alla 
domiciliarità (pasti a domicilio, trasporti, e interventi generici) e interventi educativi prevalentemente rivolti ad 
adulti e minori disabili. Come precedentemente esposto, tali servizi sono erogati mediante distacco di 
voucher sociale utile all’acquisto degli interventi sopra riportati, presso soggetti erogatori di prestazioni a 
sostegno della domiciliarità, accreditati dalla Comunità Montana per l’Ambito Distrettuale Alto Sebino. 
Anche per l’anno 2018 i servizi a sostegno della domiciliarità sono stati gestiti in forma associata dall’Ambito 
e sono stati erogati tutti tramite voucher. Le risorse finanziarie derivano dalle risorse di Ambito: FNA, FNPS, 
fondo sociale comuni e da risorse dei singoli comuni. 
I soggetti che hanno fruito di servizi domiciliari nel corso del 2018 sono stati 63. 
 
AREA DISABILI  
 
Assistenza Educativa Specialistica per l’inclusione scolastica   
Il servizio è stato gestito dall’ambito per tutti i comuni in forma associata. 
Da gennaio a giugno la gestione è stata affidata, attraverso gara d’appalto, alla Società Cooperativa Sebina 
al costo orario di € 18,89 + IVA.  
Nel mese di luglio, a seguito della decisione dell’Assemblea dei Sindaci di vertere sulla voucherizzazione del 
servizio, è stato espletato l’iter per l’accreditamento a cui hanno aderito n°5 ditte: Cooperativa “Sebina”, 
Cooperativa “Città del Sole”, Cooperativa “Il Cantiere”, cooperativa “Paese”, “Pia Fondazione” di Malegno al 
costo orario di 18,60 € + IVA.  Gli utenti beneficiari del servizio nel 2018 sono stati 72.  
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Il costo del servizio è coperto per 11 utenti dal Fondo Di Regione Lombardia con rimborso orario di € 21,00, 
per 61 utenti dal Fondo sociale dei Comuni. 
 
CDD (Centro Diurno Disabili)  
Il Centro Diurno Disabili, con sede a Sovere, può ospitare 20 soggetti. La gestione del servizio è stata affidata 
dal febbraio 2015, a seguito di gara d’appalto, e di successiva rinegoziazione nel 2018, al Consorzio Sociale 
Zenit che si avvale di una cooperativa sociale, Cooperativa “Mosaico” di Lodi, per la gestione operativa del 
servizio.  
I costi del servizio sono stati garantiti con risorse del Fondo Sanitario Regionale (FSR), con fondo sociale dei 
comuni e con rette delle famiglie.  
 
CSE (Centro Socio Educativo)  
Nel corso del 2018 sono stati attivi 9 progetti di CSE, a fronte di una recettività massima di 10 soggetti. La 
gestione del servizio è stata affidata dal febbraio 2015, a seguito di gara d’appalto, e di successiva 
rinegoziazione nel 2018, al Consorzio Sociale Zenit che si avvale di una cooperativa sociale, “Cooperativa 
Città del Sole” di Bergamo, per la gestione operativa del servizio.  
I costi del servizio sono stati garantiti con risorse del fondo sociale dei comuni e con le rette delle famiglie.  
 
SFA (Servizio Formazione Autonomia)  
Il servizio è erogato tramite voucher sociale per l’accesso al servizio erogato dai soggetti accreditati iscritti 
all’albo.   
I soggetti che hanno fruito del servizio sono stati 6. 
I costi del servizio sono stati garantiti con risorse del fondo sociale dei comuni e con le rette delle famiglie. 
 
TRR (Tirocini Riabilitativi Risocializzanti) 
I TRR sono percorsi riabilitativi risocializzanti di sostegno all’autonomia, per soggetti svantaggiati e disabili, 
tramite interventi socio - occupazionali. La figura professionale coinvolta nella fase operativa è l’educatore 
professionale che interviene con funzione di valutazione e di predisposizione del progetto di intervento.  
I progetti sono realizzati tramite soggetti accreditati e iscritti al registro dell’ambito per il periodo 2018 – 2020.  
I TRR realizzati nel corso del 2018 sono stati 18. 
I costi del servizio sono stati garantiti con risorse del fondo sociale dei comuni. 
 
NIL (Nucleo Integrazione Lavorativa) 
Il servizio si occupa di accompagnare i soggetti disabili o a rischio di emarginazione nell’inserimento nel 
mondo del lavoro, opera pertanto in stretta sinergia con gli operatori del segretariato sociale, con le risorse 
aziendali e con le cooperative sociali di inserimento lavorativo per soggetti svantaggiati e disabili.  
Il servizio partecipa come partner all’attuazione del piano provinciale disabili per l’inserimento lavorativo – 
progetti l.r. 13/2003, contribuendo in tal modo ad implementare la sperimentazione lavorativa di soggetti 
disabili. I soggetti dell’ambito seguiti dagli operatori del NIL nel corso del 2018 sono stati 17, di questi, 2 
hanno beneficiato di un tirocinio di avviamento lavorativo, di cui 1 si è concluso con un’assunzione. E’ stato 
realizzato anche lo scouting aziendale per 4 aziende del territorio che risultano essere in obbligo di 
assunzione ai sensi della L68/99. 
 
RSD – Residenza Sanitaria Disabili  
È costituito un fondo sociale di ambito per il sostegno di parte dei costi per inserimento di soggetti disabili 
gravi in RSD. L’ambito sostiene direttamene i costi degli inserimenti presso la RSD di Piario e rimborsa ai 
comuni, che sostengono direttamente il costo retta di inserimento in altre strutture, parte dei costi da questi 
sostenuti.  
I soggetti inseriti in RSD nel 2018 per i quali è stato integrato il costo con il budget di ambito sono N. 9, di cui 
5 inseriti nella RSD di Piario.  
 
Progetti socio Occupazionali Psichiatria  
Per l’attuazione dei Progetti Socio Occupazionali (PSO), rivolti a pazienti in carico all’ambulatorio psichiatrico 
di Lovere, è stato rinnovato l’accordo con l’ASST Bergamo Est nell’ambito del quale si è previsto il 
trasferimento di un importo di € 5.500,00 all’ASST medesima per la realizzazione di progetti. 
I progetti sono seguiti direttamente dall’Ambulatorio Psichiatrico di Lovere con il quale i servizi competenti di 
ambito si rapportano per le verifiche necessarie. 
 
Per tutti i servizi per i quali è prevista la compartecipazione da parte dell’utenza, nel corso del 2018 sono 
state adottate le nuove modalità di compartecipazione stabilite a seguito dell’adozione del Regolamento unico 
per l’accesso e la compartecipazione alle prestazioni sociali e socio-assistenziali agevolate approvato da tutti 
i comuni dell’Ambito e dalla Comunità Montana. 
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Gestione associata funzioni e Servizi in materia di “Progettazione e gestione del sistema locale dei 

servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto 

dall’articolo 118, quarto comma, della Costituzione” per i comuni di Bossico, Castro, Fonteno, 
Pianico, Riva di Solto, Solto Collina. 
 
Al termine del 2017 è stata rinnovata, con decorrenza dal 2018, la convenzione per la gestione associata 
delle funzioni e servizi in materia di servizi sociali tra la Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi e i comuni 
di Bossico, Castro, Fonteno, Pianico, Riva di Solto e Solto Collina.  
La Convenzione ha durata quadriennale e scadrà nel 2021, salvo proroghe o modifiche tra le parti. 
Sulla scorta dei progetti avvianti nelle annualità precedenti, la Comunità Montana ha gestito per i sopra citati 
Comuni i seguenti servizi: 
• Banco alimentare: il servizio è stato garantito per i Comuni di Solto Colline e di Pianico tramite 

convenzione con il Comune di Endine Gaiano, mentre per il Comune di Riva di Solto tramite convenzione 
con l’associazione Costanti & Volontari di Costa Volpino. 

• Servizio infermieristico e prelievi a domicilio: il servizio infermieristico è stato attivato per il Comune di 
Castro, mentre per il Comune di Bossico anche il servizio prelievi a domicilio, Il servizio è garantito dalla 
Cooperativa Sociale Sebina di Castro che si è aggiudicata la gestione, a seguito di gara d’appalto, per il 
periodo gennaio 2018 - dicembre 2019. 

• Mini Centro Ricreativo Estivo (Mini CRE): il servizio è stato gestito per conto del Comune di Riva di 
Solto ed è rivolto ai bambini dai 3 ai 6 anni. L’appalto è stato affidato alla Cooperativa Sociale Sebina di 
Castro. 

• Compartecipazione al pagamento delle rette in strutture residenziali o semi-residenziali: il servizio 
ha riguardato la gestione e il pagamento delle compartecipazioni alle rette di utenti in strutture 
residenziali per disabili e per anziani per i comuni di Bossico, Fonteno e Riva di Solto. In particolare, si è 
provveduto con la gestione di n. 1 anziano presso RSA di Costa Volpino, n. 2 disabili, uno presso la RSD 
di Grumello del Monte, l’altro presso la RSD di Verdello. 

• Convenzione con sindacati e patronati per espletamento pratiche ISEE e di segretariato: è stata 
rinnovata la convenzione e gestiti i rapporti con i sindacati/patronati per i comuni di Bossico, Fonteno, 
Pianico, Riva di Solto e Solto Collina per l’espletamento delle pratiche ISEE e di Segretariato (assegni di 
maternità, nuclei famigliari numerosi, bonus energia e bonus gas). 

L’area Servizio Sociale Ambito Alto Sebino ha costantemente operato in accordo con i Comuni deleganti, 
espletando le procedure per la gestione ed attuazione dei servizi richiesti, la cui attivazione ha coinvolto, oltre 
ai funzionari comunali competenti, anche l’assistente sociale di riferimento che settimanalmente presta la sua 
attività professionale preso le sedi dei Comuni. 
 
PROGRAMMA 4 “Servizi Sociali Ambito Basso Sebino” 
 
Il PdZ triennio 2018/2020 vede confermata la delega alla Comunità Montana per la gestione ed attuazione 
del Piano di Zona.  
I Comuni di Adrara S. Martino, Adrara S. Rocco, Credaro, Foresto Sparso, Gandosso, Parzanica, Sarnico, 
Tavernola B.sca, Viadanica, Vigolo e Villongo hanno delegato la gestione associata dei Servizi Sociali. 
Il Comune di Predore ha confermato la sottoscrizione dell’accordo di programma senza deleghe all’ente 
capofila di gestione associata di servizi. 
Nell’ambito delle attività consolidate, garantite attraverso le risorse di personale afferente all’UdP e le 
collaborazioni, rientrano le attività volte alla realizzazione di progetti specifici, già leggi di settore, nonché 
nuovi progetti volti ad ottenere finanziamenti mirati.  
� Sede servizi sociali: sede di Villongo della Comunità Montana e sportelli presso i comuni dell’Ambito.  
� ll 2018 vede l’erogazione dei titoli sociali come segue: 

o Voucher a sostegno della domiciliarità (SAD – SADH e SAD famiglie con minori) 
o Voucher per il sostegno a situazioni di non autosufficienza (FNA); 
o Voucher per sostenere la vita di relazione di minori con disabilità (FNA); 
o Buoni per famiglie in difficoltà (FNA); 
o Voucher inserimento lavorativo; 
o Voucher SFA e PMT (“Si fa… Insieme”); 
o Voucher sociali percorsi risocializzanti; 
o Voucher di prestazioni area disabilità – assistenza educativa scolastica e interventi di supporto 

all'inclusione 
� È stato scritto il Piano di Zona 2018/2020 con il relativo Accordo di Programma e la Convenzione per la 

gestione dei Servizi Associati entro il 1° termine (30/06/2018) indicato da Regione Lombardia; 
� È stato assolto il debito informativo nei confronti della Regione, tramite l’ASST e l'ATS, con la 

compilazione delle schede economico finanziarie consuntivo 2017 nei termini di tempo comunicati dalla 
Regione; 
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� Assolta la rendicontazione della spesa sociale chiesta annualmente dal ministero; 
� Assolta la rendicontazione ai fini del Fondo Sociale Regionale 2018 – consuntivo 2017, nelle modalità e 

tempi indicati dalla Regione; 
� Assolta la rendicontazione delle Unità di Offerta Sociali 2018 come da richiesta Regionale; 
� Assolta la rendicontazione ai sensi della DGR 5940/2016 come da indicazioni Regionali; 
� Assolta la rendicontazione del Fondo Non Autosufficienza DGR 5342/2016;  
� Assolta le rendicontazioni e i monitoraggi relativi a Bandi (es. Mi fido di te, Conciliazione…); 
� Assolta la rendicontazione e i monitoraggi relativi a Emergenza Abitativa; 
� Assolta la rendicontazione e i monitoraggi relativi al Dopo Di Noi; 
� Assolta la rendicontazione e i monitoraggi relativi a Reddito Autonomia; 
� Assolta l’istruttoria relativa al Reddito di Inclusione; 
� È stato garantito il supporto al livello politico per la programmazione e lo sviluppo delle azioni, attraverso 

il raccordo con assemblea dei sindaci, per tutte le fasi inerenti alla gestione del PdZ, producendo le 
informazioni e i dati utili a supportare le scelte di competenza. L’attuale Presidente dell’Assemblea 
Distrettuale dei Sindaci è il Sindaco di Gandosso, Maffi Alberto; il Vice Presidente è Sindaco di Villongo, 
Ori Belometti Maria 

� È stata garantita al personale dipendente la partecipazione a opportunità formative, seminari, convegni, 
giornate di studio, oltre che l’accesso a consulenze legali nell’ambito della consulenza in atto con un 
professionista esperto.  

� Il personale parteciperà nell’ambito delle proprie aree di intervento a tavoli di raccordo provinciale. 
� Nel corso del 2018 è stato effettuato il bando di gara per la gestione dei Servizi e progetti per famiglie: 

“Progetto Osservatorio Nuove Generazioni: servizi per la famiglia, interventi area giovanile ed area 
inclusione, servizi di informazione e di orientamento e di Assistenza Domiciliare Minori (ADM) 

� Nel corso del 2018 sono stati espletati gli accreditamenti per i seguenti servizi: 
o Assistenza educativa scolastica e interventi di supporto all'inclusione 
o Domiciliarità 
o Progetti Personalizzati Inclusione Sociale 
o Servizi di Formazione all’Autonomia e Progetti Mirati di Territorio 

 
 
 
SERVIZI REALIZZATI IN FORMA ASSOCIATA  
 
SFA (Servizio Formazione Autonomia)   
La gestione operativa del servizio è effettuata tramite l’erogazione di voucher rilasciati dall’Ambito. L’unica 

cooperativa accreditata per tale servizio è la Cooperativa “Il Battello” di Sarnico. Il Servizio Formazione 

Autonomia (S.F.A.) e i progetti mirati di territorio (P.M.T.) si collocano tra i servizi diurni a media - lieve 

intensità assistenziale e a media intensità educativa; sono presenti sul territorio e costituiscono una risorsa 

aggiuntiva e collegata agli altri servizi, si rapportano al territorio quale luogo di espressione di risorse utili per 

la realizzazione degli obiettivi.   

La Regione Lombardia inserisce lo SFA tra i servizi diurni destinati ai soggetti disabili ad un livello intermedio 
tra l’assistenziale/educativo e l’occupazionale, riconosce allo SFA una valenza formativa che può 
promuovere le risorse del soggetto disabile verso l’obiettivo occupazionale o, in alternativa, verso percorsi 
socio - occupazionali. Un percorso all’interno dello SFA ha sostanzialmente come finalità prioritarie la 
promozione del soggetto con le sue autonomie per una reale integrazione nel contesto di vita, quindi il 
sostegno alla promozione, maturazione e consolidamento di autonomie specifiche finalizzate alla gestione 
del sé, al rapporto con gli altri ed all’integrazione con il contesto sociale di vita. 
La scelta di prospettiva dell’ambito è quella di ricomprendere nel servizio SFA anche i progetti socio - 
occupazionali, PMT, attualmente seguiti dalle figure educative afferenti all’Ufficio di Piano.  
Il servizio prevede per il 2018 interventi per circa 17 ore settimanali nel corso dell’anno. 
Al 31 dicembre le situazioni in carico sono state n. 14. 
 
PMT (Progetti Mirati di Territorio) 
La gestione operativa del servizio è effettuata tramite l’erogazione di voucher rilasciati dall’Ambito. L’unica 
cooperativa accreditata per tale servizio è la Cooperativa “Il Battello” di Sarnico. 
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I PMT sono percorsi di accompagnamento all’autonomia per soggetti con un buon grado di autonomia e con 
discrete capacità di stare in un contesto relazionale normale, appositamente individuato; sono 
essenzialmente interventi socio - occupazionali. La figura professionale coinvolta nella fase operativa è 
l’educatore professionale che interviene con funzione di accompagnamento in una prima fase, di 
monitoraggio e verifica successivamente.  
Il servizio prevede per il 2018 interventi per circa 17,50 ore settimanali nel corso dell’anno. 
Al 31 dicembre le situazioni in carico sono state n. 11. 
 
SADH (Servizio Assistenza Domiciliare Handicap) – 11 comuni dell’Ambito 
Il servizio SAD e SADH è gestito sotto forma di voucher da luglio 2015. Il nuovo albo è composto da n. 4 
cooperative. 
Il SADH si rivolge a famiglie con soggetti disabili residenti a domicilio che necessitano di aiuto nella cura e 
nell’accudimento del disabile, in alcuni casi il progetto di intervento può assumere anche una valenza di 
supporto al caregiver, mentre in altri è prettamente operativo assistenziale. 
Al 31 dicembre le situazioni in carico sono state n. 15. 
 
NIL (Nucleo Integrazione Lavorativa) (PPIS) 
Il servizio è erogato tramite voucher di inserimento lavorativo. L’unica cooperativa accreditata per tale 
servizio è la Cooperativa “Il Battello” di Sarnico. 
Il servizio si occupa di accompagnare i soggetti disabili o a rischio di emarginazione nell’inserimento nel 
mondo del lavoro, opera pertanto in stretta sinergia con gli operatori del segretariato sociale, con le risorse 
aziendali e con le cooperative. Il servizio effettua i percorsi di valutazione ed interviene in azienda per: la 
rilevazione del ciclo produttivo, l’individuazione delle mansioni, la presentazione del soggetto, il monitoraggio 
durante il percorso di accompagnamento al lavoro, il sostegno, dove necessario, all’azienda 
nell’espletamento delle procedure connesse agli adempimenti previsti dalla L. 68/99, il monitoraggio 
dell’inserimento anche successivamente all’assunzione.  
Al 31 dicembre le situazioni in carico sono state n. 6. 
 
Progetti Socio – occupazionali 
Il servizio è erogato a carico dei Comuni dell’Ambito a favore di soggetti disabili con un buon grado di 
autonomia e con discrete capacità di stare in un contesto relazionale normale, appositamente individuato. 
Al 31 dicembre le situazioni in carico sono state n. 8. 
 
Progetti l.r. 13/2003 - inserimenti lavorativi  
Stiamo collaborando all’interno del Tavolo di Sistema area est formato da Enti di Formazioni (Ikaros – ENAIP 
– ABF- Patronato), Cooperative Sociali e Servizi Sociali degli Ambiti Basso Sebino, Val Cavallina e Grumello 
per la partecipazione al piano provinciale disabili. 
Al 31 dicembre le situazioni in carico sono state n. 8 voucher osservazione e n. 3 voucher inserimenti 
lavorativi. 
 
Assistenza Educativa Minori disabili in età scolare 
Il servizio di assistenza educativa dal settembre 2015 è gestito sotto forma di voucher. Il nuovo albo è 
composto da n. 5 cooperative. 
Il Servizio si rivolge a persone disabili inserite in tutti i gradi del circuito scolastico. L'intervento può essere 
erogato sia nelle scuole pubbliche, che private o paritarie. La figura professionale preposta alla realizzazione 
dell'intervento è l'Assistente Educatore, il quale compartecipa, insieme con il corpo docente, alla gestione del 
Progetto Educativo Individualizzato. L'Assistente Educatore, supervisionato su un piano pedagogico dal 
Coordinatore della Cooperativa, agisce mansioni che spaziano dall'ambito assistenziale a quelli educativo e 
pedagogico. 
Garantiti nel 2018 i progetti estivi a favore di n. 28 minori disabili tramite recupero ore del voucher scolastico 
e n. 12 minori disabili tramite FNA. 
L’anno scolastico 2018-2019 ha in servizio n. 86 alunni disabili. 
 
ADM (Assistenza Domiciliare Minori) 
Nel corso del 2018 è stata espletata gara di appalto per la gestione del servizio in oggetto. Il servizio è gestito 
dalla Comunità Montana per 11 Comuni del Basso Sebino tramite bando di co-progettazione con evidenza 
pubblica assegnato all’ATI Cooperativa Il Cantiere di Albino e Cooperativa Il Battello di Sarnico per il periodo 
2018-2020. 
Il servizio di ADM si rivolge a nuclei familiari in carico al servizio di tutela minori sia per interventi di sostegno 
a domicilio a favore della famiglia e del minore, che per interventi di osservazione educativa e/o monitoraggi 
riguardo all’evoluzione di situazioni già seguite. I minori in carico nel corso del 2018 sono stati n. 28. Il 
servizio si occupa anche di incontri protetti che nel 2018 hanno coinvolto n. 8 minori. 
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CENTRO DIURNO MINORI 
La Cooperativa Il Cantiere nel corso dell’anno 2018 ha aperto il centro diurno minori di Sarnico. Le rette dei 
minori in difficoltà che frequentano il centro sono sostenute in parte dal comune di residenza e in parte 
dall’Ambito. Nel corso del 2018 i minori che hanno frequentato il centro sono stati n. 4. 
 
UNITA’ OPERATIVA MINORI E FAMIGLIA. Servizio Tutela Minori e servizio affidi 
Il servizio è in carico all’Ambito Basso Sebino; il personale del servizio è costituito da tre assistenti sociali: 
una assunta per 28 ore, una part-time al 50% e una che dedica parte delle sue ore a Penale Minorile e ai 
Minori Non Accompagnati. I bisogni sono in continua espansione con un conseguente ampliamento anche 
delle richieste di intervento professionale dell’assistente sociale. Le situazioni seguite nel corso del 2018 
hanno coinvolto n. 70 nuclei familiari con n. 96 minori. 
 
Buoni minori 0-18 anni per famiglie con componenti con patologia grave 
Sono istituiti buoni minori con la finalità di sostenere la famiglia ed in particolare i nuclei in condizioni di 
fragilità economica/sociale nella cura e nell’accudimento dei nuovi nati/adottati con particolare riferimento ai 
bambini disabili o con patologia e/o a famiglie in cui è presente una patologia invalidante del genitore tale da 
non permettere la cura del figlio. 
Nel 2018 tale intervento è sostenuto con il Fondo Non Autosufficienze. 
Al 31 dicembre 2018 sono stati erogati n. 7 buoni. 
 
SAD (Servizio Assistenza Domiciliare) 11 comuni 
Il servizio SAD e SADH è gestito sotto forma di voucher da luglio 2015. Il nuovo albo è composto da n. 4 
cooperative. 
Il SAD si rivolge prevalentemente a persone anziane ed a soggetti in condizione di fragilità, la finalità 
principale è quella di favorire con interventi mirati la permanenza al proprio domicilio di soggetti fragili 
bisognosi di aiuto nella gestione dei bisogni quotidiani. Il servizio oltre ad intervenire direttamente per il 
soggetto opera anche come supporto alla famiglia che assiste e che cura sostenendone la funzione anche 
con temporanee sostituzioni. 
Le richieste, la valutazione dei bisogni e la predisposizione dei progetti fanno riferimento agli assistenti sociali 
che operano nei Comuni presso i quali si raccordano direttamente sia con il livello politico che con il livello 
tecnico comunale, funzionario servizi alla persona, per la previsione e la messa a disposizione delle risorse 
necessarie per la realizzazione del servizio.  
Al 31 dicembre le situazioni in carico sono n. 109. 
 
Buoni per Non Autosufficienti 
Il buono ai sensi del FNA viene erogato a fronte di un progetto che prevede l’utilizzo del buono per l’acquisto 
di prestazioni domiciliari e viene erogato ai cittadini che hanno i requisiti indicati da Regione Lombardia 
residenti negli 11 Comuni dell’Ambito deleganti la gestione associata.  
I buoni attivati con il FNA, al 31 dicembre 2018 sono stati erogati a favore di n. 21 cittadini. 
 
Servizio di segretariato sociale  
Il servizio di segretariato sociale è garantito dalla figura professionale di assistente sociale che è presente 
regolarmente in ogni comune per un numero di ore definito. La gestione associata riguarda n. 9 comuni 
dell’ambito territoriale. 
Il servizio si è consolidato presso i comuni ed è individuato sia dall’utenza che da altri soggetti del territorio 
come luogo preposto all’accoglimento di richieste di aiuto ma anche come spazio di informazione e 
orientamento nel panorama dell’offerta e dei servizi per la persona. Le ore di presenza dell’A.S. previste per 
ogni comune sono soggette a variazione in base alle necessità e ad eventuali emergenze; il 
dimensionamento del servizio garantisce una discreta rispondenza alle necessità per i comuni.  
Le funzioni garantite dall’assistente sociale nell’ambito del servizio riguardano:  
Accoglienza della domanda, analisi e valutazione; 
Filtro, segnalazione, collegamento con altri servizi specialistici e/o altre risorse comunitarie formali ed 
informali, se la situazione richiede l’intervento di diversi o più operatori e servizi; 
Presa in carico della situazione semplice, diagnosi e progetto di intervento psico - sociale; 
Attività di informazione, orientamento ed accompagnamento verso i servizi formali ed informali del contesto 
Collegamento tra i servizi istituzionali e le attività del privato sociale e della comunità locale (es. Caritas di 
Villongo per borsa alimentare e Caritas di Bergamo per Microcredito); 
Promozione, sollecitazione e formazione delle risorse locali, formali ed informali e del personale operante. 
Le criticità del servizio derivano soprattutto dalla numerosità e complessità delle richieste che non sempre 
possono trovare presso tale servizio risposte esaustive, coinvolgendo altri settori ed ambiti di competenza 
non strettamente dipendenti dall’operatore del servizio. A questo riguardo si segnala l’aumento di richieste di 
interventi di natura economica che non sempre incontrano una reale disponibilità di risorse da parte delle 
amministrazioni comunali, questo comporta un carico gestionale da parte dell’operatore del servizio oneroso 
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sia per gli effetti derivanti dalla mancata risposta che per la conseguente necessità di individuare risposte 
alternative alla domanda espressa.    
Rimane un nodo problematico il tema del reperimento di alloggi (sfratti esecutivi, famiglie monoparentali,…). 
La presa in carico, da parte dell’assistente sociale, di situazioni che presuppongono un intervento complesso 
integrato con altri operatori vede la realizzazione di interventi non solo a livello comunale ma anche a livello di 
ambito, questo porta gli operatori a spostare parte degli interventi in un contesto diverso dagli uffici comunali 
(es. equipe ufficio sociale di ambito – equipe titoli sociali…) 
 
Interventi per progetto  
Si è consolidata la gestione dei progetti, già leggi di settore, inerenti alle aree prevenzione, giovani, 
immigrazione. I progetti realizzati hanno sostanzialmente consolidato alcuni interventi assumendo in alcuni 
casi la connotazione di veri servizi: sportello informagiovani, sportello Il Faro per l’immigrazione, mediazione 
culturale nella scuola.  
Si è sviluppata la collaborazione con le scuole, con le associazioni, con la cooperazione, con tali soggetti è 
stato predisposto ed attuato un piano di interventi che ha coinvolto le scuole, gli alunni, le famiglie, tramite la 
realizzazione di eventi di informazione e promozione sui temi della prevenzione, della genitorialità, degli stili 
educativi. 
Si è sostenuto con fondi di ambito il progetto “C’è un tempo per…2017” nell’area integrazione stranieri. 
 
Informagiovani  
Permane l’accento progettuale del servizio nell’area dell’orientamento con sistematici interventi in tutte le 
scuole del territorio.  
 
Consultorio di Villongo 
Si è sottoscritto la convenzione per la gestione di un Consultorio Familiare presso la sede della Comunità 
Montana di Villongo. Il Consultorio Familiare di Villongo della Fondazione Angelo Custode è stato messo a 
contratto nell’anno 2017. 
L’operatività del consultorio sta diventando sempre più ricca e visibile. 
Si è istituito in maniera stabile le riunioni di area che prevedono il raccordo tra personale sociale dell’Ambito e 
il personale del Consultorio. 
 
Progetti Riabilitativi Risocializzanti a favore di perone disagiate e area povertà 
Nel corso del 2018 sono stati erogati, con voucher erogati dalla Fondazione Et Labora, n. 18 PPIS di Ambito. 
 
Accordi di collaborazione con Caritas Vicariale e Diocesana a supporto e completamento delle azioni 
relative ai Progetti Personalizzati di Inclusione Sociale 
Gli accordi di collaborazione sottoscritti con: 

- Centro di Primo Ascolto Caritas Villongo per interventi locali; 
- Caritas Diocesana per interventi inerenti il “Fondo Famiglie in Crisi” 

Rientrano nelle procedure di attivazione dei percorsi rieducativi risocializzanti, attivati attraverso l’accordo con 
Fondazione Et Labora 
 
Piano nidi 
Si prosegue con il coordinamento congiunto Basso Sebino e Val Cavallina, si è pianificata la formazione per 
l’anno educativo 2018/2019. 
 
Progetto psicologo di base  
Approvato dall’Assemblea dei Sindaci il proseguo del progetto sperimentale avviato con Università degli Studi 
di Bergamo realizzato nel 2013 e che ha visto l’affiancamento di uno psicologo ai medici di base dello studio 
associato di Viadanica - Adrara S.M. - Adrara S. R. – Parzanica - Tavernola B.sca e Vigolo. 
 
Consulenza legale  
Si prosegue con l’azione consolidata di consulenza legale con l’avv. Pansini al personale sociale dell’ambito, 
congiuntamente con personale sociale Val Cavallina per un’ottimizzazione delle risorse. 
 
 
Rete per il lavoro Basso Sebino 
Il servizio Informagiovani ha attuato nel corso dell’anno le modalità di orientamento scolastico secondo le 
modalità studiate con la Rete Lavoro. 
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REI (Reddito Inclusione – Misura predisposta dal Ministero Welfare) e interventi di sostegno al 
reddito 
Il segretariato sociale opera a sostegno degli utenti per la predisposizione delle richieste individuali. 
A dicembre 2018 sono state inoltrate n. 108 richieste di REI di cui 35 beneficiari. 
Elaborato il Piano di Azione Locale (PAL) richiesto ai fini dell’avvio del Reddito di Cittadinanza, in 
coordinamento con gli ambiti attigui dell’Alto Sebino e della Val Cavallina. 
Attivati incontri con le realtà dei servizi territoriali a livello di macroarea per costituire una Alleanza locale 
contro la povertà. 
 
 
Fondi di riequilibrio provinciale  
L’ambito devolverà il 5% del FNPS per costituire fondo di riequilibrio provinciale per interventi prioritariamente 
area povertà e grave marginalità. 
 
Gestione associata funzioni e Servizi in materia di “Progettazione e gestione del sistema locale dei 

servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto 

dall’articolo 118, quarto comma, della Costituzione” per i comuni di Adrara S. Martino, Adrara S. 
Rocco, Gandosso, Parzanica, Tavernola Bergamasca, Viadanica e Vigolo. 
I Comuni di Adrara S. Martino, Adrara S. Rocco, Gandosso, Parzanica, Tavernola Bergamasca, Viadanica, 
Vigolo hanno sottoscritto nel dicembre 2012 convenzione con la Comunità Montana per la gestione di 
funzioni amministrative e servizi in materia di servizi sociali.  
Oggetto della convenzione sono i servizi/progetti non previsti nell’Accordo di programma per la gestione del 
Piano di Zona Triennio 2012/2014, 2015/2017 e 2018/2020 
Gli interventi attivati nel 2018 sono stati: 

• Contributi a famiglie 
• Contributi ad associazioni 
• CRE (centri ricreativi estivi) 
• Affidi a minori. Pagamento rette comunità 
• eventuali altri interventi che verranno segnalati dai Comuni. 

 
 
          
PROGRAMMA 6 “Turismo e Cultura”  

 

Concessi patrocini a diverse manifestazioni organizzate sul territorio. 
 

Concesso contributo economico alla manifestazione “Val Cavallina in musica”. 

 

PROGRAMMA 7 “Istruzione e Sport” 

 

Convenzione per la gestione associata di funzioni amministrative e servizi in materia di edilizia 

scolastica e gestione dei servizi scolastici   

L’Assemblea della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi con deliberazione n.30 del 30.07.2018 

approvava la “Convenzione per la gestione associata di funzioni amministrative e servizi in materia di edilizia 

scolastica e gestione dei servizi scolastici  Ambito Alto Sebino” per i comuni di Bossico, Fonteno, Pianico, 

Riva di Solto e con deliberazioni n.24 del 30/05/2015 e n.32 del 23/07/2015 approvava la “Convenzione per la 

gestione associata di funzioni amministrative e servizi in materia di edilizia scolastica e gestione dei servizi 

scolastici comune di Adrara San Rocco, Parzanica, Vigolo e Predore”. 

Si è gestita la parte corrente della spesa per la gestione ordinaria delle scuole. 

Parte capitale 

Non sono stati effettuati interventi. 
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PROGRAMMA 8 “AREA TECNICA” 
 

LAVORI PUBBLICI 
Si è provveduto alla programmazione degli interventi, in funzione dei finanziamenti assegnati, quindi alla 
progettazione degli interventi, ovvero all'affidamento dei relativi incarichi professionali, all'individuazione ed 
all'espletamento delle procedure di gara conformemente alle vigenti disposizioni normative, mediante utilizzo 
della Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di E-Procurement – di 
Regione Lombardia, alla conseguente predisposizione dei relativi atti, alla stipula del contratto, alla direzione 
lavori, ove non affidata a professionisti esterni, alla predisposizione o verifica degli atti contabili e delle 
certificazioni di collaudo ovvero regolare esecuzione, alla predisposizione e adozione di tutti i provvedimenti 
necessari nonché alla rendicontazione delle spese sostenute nei casi previsti dalle convenzioni di attuazione. 
• Riattivazione della stazione di monitoraggio in continuo della qualità delle acque del fiume Oglio 

immissario del lago d'Iseo in comune di Costa Volpino. Si è provveduto ad effettuare incontri e 
sopralluoghi di verifica con il personale di ARPA – Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente e 
alla predisposizione dei necessari atti per la gestione futura della struttura. 

• Intervento di ripristino condizioni di deflusso e sistemazione opere esistenti in alveo del Rio Riva 
di Solto o Rio San Rocco in comune di Riva di Solto. In conformità alla convenzione stipulata con 
Regione Lombardia per l’attuazione dell’intervento, a seguito della sottoscrizione dei bonari accordi con i 
proprietari delle aree interessate dai lavori si è provveduto all'espletamento delle procedure di gara con 
predisposizione dei relativi atti, alla stipula del contratto, all’approvazione di una perizia di variante e alla 
verifica degli atti contabili. Si è provveduto inoltre ad approvare il certificato di regolare esecuzione, 
nonché a trasmettere a Regione Lombardia le comunicazioni previste dalla convenzione e la 
rendicontazione di dettaglio delle spese sostenute ai fini della liquidazione del saldo del contributo 
assegnato. 

• Intervento di manutenzione pista ciclabile Val Cavallina. Per l'intervento, finanziato nell'ambito dei 
fondi BIM Oglio esercizio 2017, si è provveduto alla predisposizione del progetto e dei relativi atti di 
approvazione, all'individuazione ed all'espletamento della procedura di affidamento dei lavori tramite la 
Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di E-Procurement – di 
Regione Lombardia, alla predisposizione dei relativi atti, alla redazione ed approvazione degli atti contabili 
con liquidazione dei relativi importi. 

• Intervento di manutenzione sedi. Per l'intervento di manutenzione delle sedi di Casazza e Villongo della 
Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, finanziato nell'ambito dei fondi BIM Oglio esercizio 2017, si è 
provveduto alla programmazione degli interventi, all'individuazione ed all'espletamento della procedura di 
affidamento dei lavori tramite la Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – 
Strumenti di E-Procurement – di Regione Lombardia, alla predisposizione dei relativi atti, alla redazione 
ed approvazione degli atti contabili con liquidazione dei relativi importi. 

• Interventi di riqualifica dell'area foce Oglio, già compresa nel PLIS Alto Sebino, per migliorarne la 
funzionalità ecologica ai fini del corridoio lago-fiume. L'intervento è finanziato da Fondazione Cariplo 
nell'ambito del bando 2015 "Connessione ecologica" in partenariato con la Comunità Montana di Valle 
Camonica - Parco Adamello (ente capofila) e con i Comuni di Rogno e Costa Volpino (partner di 
progetto). Pertanto, in conformità a quanto previsto dal Disciplinare e dalle Regole di Rendicontazione di 
Fondazione Cariplo, si è provveduto ad effettuare sopralluoghi e partecipare agli incontri per il 
coordinamento delle azioni di progetto. 

• Sistemazione idraulica del reticolo idrico minore in località Calchera, Via Papa Giovanni XXIII, Via 
Colleoni e Via Tramaglia e sistemazione viabilità alternativa strada del Luen in Comune di 
Fonteno. La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi svolge il ruolo di soggetto attuatore dell’intervento 
di cui alla D.g.r. 2 agosto 2018, n. XI/471, pertanto ai fini dell’attuazione dell’intervento si è provveduto alla 
predisposizione di atti e documenti per la necessaria variazione di bilancio e la conseguente adozione e 
approvazione del programma triennale delle opere pubbliche e relativo elenco annuale. Si è provveduto 
poi a predisporre atti e documenti per l’affidamento di specifico incarico professionale di progettazione, 
direzione lavori e coordinamento per la sicurezza, nonché ad effettuare la procedura telematica per la 
scelta del contraente mediante utilizzo della Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – 
ARCA – Strumenti di E-Procurement – di Regione Lombardia, in conformità alle vigenti normative. 

• Realizzazione opere idrauliche sul tratto terminale della Valle di Zu in Comune di Riva di Solto. La 
Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi svolge il ruolo di soggetto attuatore dell’intervento di cui alla 
D.g.r. 2 agosto 2018, n. XI/471, pertanto ai fini dell’attuazione dell’intervento si è provveduto alla 
predisposizione di atti e documenti per la necessaria variazione di bilancio e la conseguente adozione e 
approvazione del programma triennale delle opere pubbliche e relativo elenco annuale. Si è provveduto 
poi a predisporre atti e documenti per l’affidamento di specifico incarico professionale di progettazione, 
direzione lavori e coordinamento per la sicurezza, nonché ad effettuare la procedura telematica per la 
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scelta del contraente mediante utilizzo della Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – 
ARCA – Strumenti di E-Procurement – di Regione Lombardia, in conformità alle vigenti normative. 

• Svaso della vasca di contenimento in Valle Terlera e interventi di consolidamento versante in frana 
in Comune di Riva di Solto. La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi svolge il ruolo di soggetto 
attuatore dell’intervento di cui alla D.g.r. 2 agosto 2018, n. XI/471, pertanto ai fini dell’attuazione 
dell’intervento si è provveduto alla predisposizione di atti e documenti per la necessaria variazione di 
bilancio e la conseguente adozione e approvazione del programma triennale delle opere pubbliche e 
relativo elenco annuale. Si è provveduto poi a predisporre atti e documenti per l’affidamento di specifico 
incarico professionale di progettazione, direzione lavori e coordinamento per la sicurezza, nonché ad 
effettuare la procedura telematica per la scelta del contraente mediante utilizzo della Piattaforma SINTEL 
– Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di E-Procurement – di Regione Lombardia, in 
conformità alle vigenti normative. 

• Sistemazione idraulica in località Conghi/Roncaglia, adeguamento vasca di accumulo materiale e 
ripristino officiosità del reticolo idrico minore in Comune di Parzanica. La Comunità Montana dei 
Laghi Bergamaschi svolge il ruolo di soggetto attuatore dell’intervento di cui alla D.g.r. 2 agosto 2018, n. 
XI/471, pertanto ai fini dell’attuazione dell’intervento si è provveduto alla predisposizione di atti e 
documenti per la necessaria variazione di bilancio e la conseguente adozione e approvazione del 
programma triennale delle opere pubbliche e relativo elenco annuale. Si è provveduto poi a predisporre 
atti e documenti per l’affidamento di specifico incarico professionale di progettazione, direzione lavori e 
coordinamento per la sicurezza, nonché ad effettuare la procedura telematica per la scelta del contraente 
mediante utilizzo della Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di 
E-Procurement – di Regione Lombardia, in conformità alle vigenti normative. 

 

MANUTENZIONE DEGLI IMMOBILI 
Si è provveduto alla valutazione degli interventi necessari, alla predisposizione della necessaria 
documentazione ed all'effettuazione delle procedure telematiche per la scelta del contraente mediante utilizzo 
della Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di E-Procurement – di 
Regione Lombardia, in conformità alle vigenti normative. Si è provveduto inoltre alla predisposizione e 
adozione dei relativi provvedimenti di affidamento dei servizi di manutenzione degli immobili (opere edili ed 
affini; impianti elettrici; impianti meccanici; impianti ascensore; dispositivi di prevenzione incendi), alla verifica 
delle attività svolte dalle ditte affidatarie ed all'approvazione dei relativi atti contabili, previa verifica della 
documentazione e della regolarità contributiva. 
 

FONDI B.I.M. OGLIO 
• Per gli interventi finanziati con i fondi assegnati negli esercizi finanziari precedenti l'anno 2018 si è 

provveduto alla predisposizione della documentazione di rendicontazione delle spese sostenute e, per gli 
interventi non realizzati direttamente dalla Comunità Montana, alla verifica della documentazione prodotta 
dai soggetti attuatori degli interventi, all'istruttoria per la richiesta delle relative quote al Consorzio BIM 
Oglio e alla liquidazione degli importi dovuti ai soggetti attuatori. 
In particolare per “Intervento di manutenzione pista ciclabile Val Cavallina", finanziato nell'ambito dei fondi 
BIM Oglio esercizio 2017 ed attuato direttamente dalla Comunità Montana, si è provveduto alla 
predisposizione del progetto e dei relativi atti di approvazione, all'individuazione ed all'espletamento della 
procedura di affidamento dei lavori tramite la Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti 
– ARCA – Strumenti di E-Procurement – di Regione Lombardia, alla predisposizione dei relativi atti, alla 
redazione ed approvazione degli atti contabili con liquidazione dei relativi importi. 
Si è provveduto inoltre alla predisposizione degli atti per la riassegnazione delle risorse derivanti da 
rinunce da parte dei soggetti beneficiari ovvero da economie di progetti conclusi.  

• Per il fondo assegnato nell'esercizio finanziario anno 2018 si è provveduto alla predisposizione del bando 
per l'assegnazione dei fondi, alla predisposizione dei relativi atti di approvazione, ad effettuare l’istruttoria 
delle richieste presentate dai soggetti attuatori degli interventi ed alla conseguente predisposizione della 
graduatoria degli interventi finanziati, dei relativi atti di approvazione e delle comunicazioni ai soggetti 
beneficiari. 

 

DOCUMENTO STRATEGICO DEL SEBINO 
Nell'ambito della Cabina di Regia per l’attuazione del Documento Strategico del Sebino si provveduto alla 
verifica delle attività previste nell'ambito dell'intervento di Riattivazione della stazione di monitoraggio in 
continuo della qualità delle acque del fiume Oglio immissario del lago d'Iseo in comune di Costa Volpino, oltre 
che ad effettuare incontri e sopralluoghi di verifica con il personale di ARPA – Agenzia Regionale per la 
Protezione dell'Ambiente, anche ai fini della predisposizione dei necessari atti per la gestione futura della 
struttura. 
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STUDIO FIUME CHERIO 
In conformità alla Convenzione stipulata con Regione Lombardia per la realizzazione di uno studio 
idrogeologico, idraulico e ambientale a scala di sottobacino idrografico del fiume Cherio, finalizzato alla 
delimitazione delle fasce fluviali ai sensi del Piano Stralcio per l’Assetto Idrogeologico del Bacino del fiume 
Po (PAI) e per l’individuazione degli interventi prioritari di sistemazione idraulica, di riqualificazione ambientale 
e di manutenzione fluviale, la Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, in qualità di ente attuatore, è 
soggetto responsabile della completa realizzazione dello studio nel pieno rispetto della normativa vigente in 
materia di lavori pubblici e servizi. Pertanto nell'anno 2018 si è provveduto a: 
- partecipare agli incontri della segreteria del gruppo tecnico di accompagnamento, composto dal dirigente 

dell'UTR di Bergamo (in qualità di referente operativo della convenzione) e da un rappresentante degli enti 
coinvolti (Regione Lombardia – D.G. Territorio, Urbanistica, Difesa del Suolo e Città Metropolitana, 
Autorità di Bacino del Distretto Idrografico del fiume Po, dell’Agenzia Interregionale per il fiume Po, ARPA 
– Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente, Comuni rientranti nel bacino idrografico del fiume 
Cherio, Consorzio di Bonifica e Autorità di Bacino Lacuale dei laghi d'Iseo, Endine e Moro); 

- effettuare sopralluoghi di verifica sul territorio unitamente ai componenti del gruppo tecnico di 
accompagnamento; 

- predisposizione il capitolato tecnico e la documentazione amministrativa necessari per l’affidamento 
dell’apposito incarico professionale, in conformità alle indicazioni tecniche definite dal gruppo tecnico di 
accompagnamento per la redazione dello studio; 

- effettuare la procedura telematica per la scelta del contraente mediante utilizzo della Piattaforma SINTEL 
– Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di E-Procurement – di Regione Lombardia, in 
conformità alle vigenti normative; 

- predisporre gli atti per l’aggiudicazione dell’incarico, previa procedura di verifica dei requisiti dichiarati 
dall’affidatario in sede di gara; 

- predisporre la documentazione necessaria alla stipula del contratto; 
- predisporre gli atti per l’affidamento dell’incarico per le modifiche e le prestazioni integrative approvate dal  

gruppo tecnico di accompagnamento e che si sono rese necessarie durante l’espletamento dell’incarico ai 
fini del raggiungimento degli obiettivi dello studio previsti da Regione Lombardia e indicati nella 
Deliberazione n. X/7003 del 31 luglio 2017;   

- predisporre e fornire al referente operativo i documenti tecnico-amministrativi e le comunicazioni previste 
dalla Convenzione. 

 

BANDO FONDAZIONE CARIPLO 2014 "REALIZZARE LA CONNESSIONE ECOLOGICA" 
In qualità di ente capofila del progetto Facciamo rete nell'area dell'alto Sebino. Connettere per conoscere e 
fruire il nostro territorio, che coinvolge l'Associazione Amici del Museo di Scienze Naturali di Lovere, in qualità 
di partner di progetto, oltre ai n. 10 Comuni dell'area dell'alto Sebino ed ha ottenuto il finanziamento da 
Fondazione Cariplo nell'ambito del bando 2014 Realizzare la connessione ecologica, si è provveduto 
all'attuazione delle n. 4 azioni di progetto: 
- azione 1. analisi urbanistica; 
- azione 2. analisi del contesto ambientale e naturalistico; 
- azione 3. progettazione degli interventi: schede di azione; 
- azione 4. comunicazione, formazione e partecipazione; 
mediante il coordinamento delle attività, l'effettuazione di sopralluoghi presso le aree interessate, anche con il 
coinvolgimento dei tecnici degli enti coinvolti, la convocazione di incontri con enti e soggetti interessati. 
Inoltre, in conformità a quanto previsto dal Disciplinare e dalle Regole di Rendicontazione di Fondazione 
Cariplo, si è provveduto all'invio delle comunicazioni a Fondazione Cariplo ed ai soggetti coinvolti, alla verifica 
delle attività espletate dai professionisti incaricati, alla verifica dello stato d'avanzamento delle azioni di 
progetto, nonché alla predisposizione di atti e documenti necessari anche ai fini della rendicontazione delle 
spese sostenute. Si è provveduto inoltre all'organizzazione di un convegno e workshop, all'organizzazione di 
una mostra e di un concorso di idee per la creazione del logo di progetto, con il coinvolgimento degli istituti 
scolastici superiori del territorio. Infine, in conformità a quanto previsto dal Disciplinare e dalle Regole di 
Rendicontazione di Fondazione Cariplo, si è provveduto alla predisposizione di tutta la documentazione per la 
rendicontazione delle spese sostenute e la richiesta di saldo del contributo assegnato.  
 

BANDO FONDAZIONE CARIPLO 2015 "CONNESSIONE ECOLOGICA" 
In qualità di partner del progetto Interventi funzionali al miglioramento della connessione ecologica del fiume 
Oglio prelacuale nel tratto Darfo - lago d'Iseo, che coinvolge la Comunità Montana di Valle Camonica - Parco 
Adamello (ente capofila) ed i Comuni di Rogno e Costa Volpino (partner di progetto) ed ha ottenuto il 
finanziamento da Fondazione Cariplo nell'ambito del bando 2015 Connessione ecologica, si è provveduto 
all'attuazione dell'azione di progetto n. 2 Interventi di riqualifica dell'area foce Oglio, già compresa nel PLIS 
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Alto Sebino, per migliorarne la funzionalità ecologica ai fini del corridoio lago-fiume per la parte di 
competenza della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, ossia tutta la fase propedeutica alla procedura 
di gara per l’affidamento dei lavori. Si è provveduto inoltre all'effettuazione di sopralluoghi ed alla 
partecipazione agli incontri per il coordinamento delle azioni di progetto. 
 
SPORTELLO UNICO DELLE ATTIVITÀ PRODUTTIVE 
La Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi gestisce in forma associata lo Sportello Unico per le Attività 
Produttive di n. 36 Comuni, di cui n. 12 dell’area basso Sebino, n. 9 dell'area alto Sebino e n. 15 dell'area 
Valle Cavallina. Per tale servizio si è provveduto a: 
• predisporre gli atti per l’affidamento del servizio di gestione associata dello Sportello Unico per le Attività 

Produttive dei Comuni aderenti, verificare le attività svolte dalla società incaricata del servizio e 
predisporre gli atti per la liquidazione delle competenze spettanti previa verifica della regolarità 
contributiva; 

• predisporre gli atti per l’affidamento del servizio di manutenzione speciale del software di gestione in 
conformità alle disposizioni del DPR 7 settembre 2010, n. 160 per la gestione telematica dei 
procedimenti, verificare le attività svolte dalla società incaricata del servizio e predisporre gli atti per la 
liquidazione delle competenze spettanti previa verifica della regolarità contributiva; 

• rinnovare la casella di posta elettronica certificata dedicata allo Sportello Unico per le Attività Produttive; 
• predisporre ed approvare il preventivo annuale dei costi per la gestione in forma associata dello Sportello 

Unico per le Attività Produttive, con i relativi riparti per le attività da svolgere; 
• trasmettere la prevista ripartizione della spesa ai Comuni associati al fine di consentire ai medesimi la 

previsione nei relativi bilanci e l'assunzione dei necessari impegni di spesa; 
• predisporre ed approvare il rendiconto annuale dei costi per la gestione in forma associata dello Sportello 

Unico per le Attività Produttive, con i relativi riparti per le attività svolte; 
• trasmettere la ripartizione della spesa ai Comuni associati con richiesta di versamento alla Comunità 

Montana della quota di loro spettanza; 
• convocare conferenze di servizi, predisporre i relativi verbali ed inviarli ai soggetti interessati; 
• effettuare incontri con amministratori e tecnici dei Comuni associati ai fini del miglioramento del servizio 

offerto e della razionalizzazione delle spese; 
• partecipare agli incontri della cabina di regia istituita presso la Camera di Commercio di Bergamo ai fini 

della valutazione congiunta di aspetti normativi e procedurali; 
• partecipare a incontri e workshop del programma “100% SUAP IN RGIONE LOMBARDIA” promosso da 

Regione Lombardia in collaborazione con Unioncamere Lombardia per il miglioramento dei livelli di 
servizio degli Sportelli Unici per le Attività Produttive; 

• effettuare incontri e valutazioni con gli amministratori ed i tecnici di Comuni contermini il territorio della 
Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi che hanno manifestato l'interesse di aderire alla convenzione 
per la gestione associata dello Sportello Unico per le Attività Produttive; 

• trasmettere ai Comuni associati comunicazioni generali e riferimenti inerenti eventuali modifiche e/o 
disposizioni normative relative alle procedure di competenza e riguardanti lo Sportello Unico per le 
Attività Produttive; 

• per i n. 15 Comuni dell'area Valle Cavallina, in conformità alla convenzione stipulata per un servizio 
avanzato, predisposizione e rilascio di atti autorizzativi previo espletamento delle necessarie procedure di 
verifica. 

Nel corso dell'anno 2018 inoltre è stata effettuata la procedura per il rinnovo della convenzione con i n. 12 
Comuni dell’area basso Sebino, pertanto sono stati effettuati incontri e valutazioni con gli amministratori ed i 
tecnici di Comuni interessati, si è provveduto all’aggiornamento della convenzione e alla predisposizione degli 
atti per l’approvazione da parte dell’Assemblea della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi. 

Complessivamente nell’anno 2018 sono state trattate n. 1.890 pratiche, come indicate nel dettaglio nella 
seguente tabella. 
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Adrara San Martino 17,5 3,5 7 2 1 0 0 1 1 2 

Adrara San Rocco 21 7 9 0 2 1 0 1 0 1 

Berzo San Fermo 20 0 7 0 13 0 0 0 0 0 

Bianzano 9 2 4 1 2 0 0 0 0 0 

Borgo di Terzo 12 2 5 0 0 0 3 2 0 0 

Bossico 31 5 20 5 0 0 0 1 0 0 

Casazza 90 19 29 5 27 0 0 3 4 3 

Castro 22 6 15 1 0 0 0 0 0 0 

Costa Volpino 296 85 82 14 69 2 36 2 3 3 

Credaro 46 9 19 0 2 0 0 0 15 1 

Endine Gaiano 101 28 24 17 23 0 1 0 4 4 

Entratico 23 3 5 0 12 1 0 0 1 1 

Fonteno 19 0 17 0 1 0 0 1 0 0 

Foresto Sparso 43 14 15 2 5 0 0 1 4 2 

Gandosso 15 3 8 0 0 0 0 2 1 1 

Gaverina Terme 6 0 2 0 4 0 0 0 0 0 

Grone 21 3 10 0 7 0 0 1 0 0 

Luzzana 16 4 9 1 1 0 1 0 0 0 

Monasterolo del Castello 19 2 11 4 1 0 0 0 1 0 

Parzanica 18 2 8 0 4 0 0 3 0 1 

Pianico 16 7 6 1 1 0 0 0 1 0 

Predore 33 6 16 0 9 0 0 1 0 1 

Ranzanico 19 3 7 5 2 0 0 2 0 0 

Riva di Solto 27 3 21 2 0 0 0 1 0 0 

Rogno 153 32 35 8 45 4 16 0 11 2 

Sarnico 133 41 77 7 0 1 1 0 4 2 

Solto Collina 36 5 26 0 2 0 0 2 1 0 

Sovere 85 18 16 7 33 1 3 1 4 2 

Spinone al Lago 15 6 7 0 2 0 0 0 0 0 

Tavernola Bergamasca 39 5 15 0 17 1 0 0 1 0 

Trescore Balneario 299 64 74 28 88 6 22 3 14 0 

Viadanica 16,5 0,5 8 2 1 0 0 1 3 1 

Vigano San Martino 23 5 8 1 7 0 0 0 2 0 

Vigolo 12 1 9 1 1 0 0 0 0 0 

Villongo 98 38 44 4 1 0 0 1 6 4 

Zandobbio 40 8 9 3 12 4 1 0 1 2 

 
 
 
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 
In conformità alla convenzione ed al regolamento di funzionamento della centrale unica di committenza 
(CUC) costituita dalla Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi, ente capofila ed i Comuni di Riva di Solto, 
Fonteno, Vigolo, Parzanica, Rogno, Tavernola Bergamasca e Costa Volpino per l'acquisizione di lavori, 
servizi e forniture attraverso procedure centralizzate, si è provveduto ad effettuare le procedure di gara 
richieste dai Comuni aderenti. Per ciascun procedimento si è provveduto alla predisposizione e adozione 
degli atti per la manifestazione di interesse (dove prevista), della determinazione di indizione della gara, alla 
predisposizione di bando e/o lettera d'invito (in funzione degli importi previsti a base di gara) con relativa 
modulistica allegata per le necessarie dichiarazioni, alle pubblicazioni previste dalla normativa, 
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all'effettuazione della procedura di gara con modalità interamente telematica mediante l'utilizzo della 
Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di E-Procurement – di 
Regione Lombardia e relativo elenco di operatori economici telematico. Si è provveduto quindi alla 
predisposizione dei verbali di gara e della relativa proposta di aggiudicazione, all'attivazione della verifica 
d'ufficio dei requisiti dell'affidatario e di eventuali operatori economici sorteggiati nonché alla trasmissione 
della documentazione al Comune interessato per l’adozione dell’atto di aggiudicazione, la stipula del relativo 
contratto e gli adempimenti conseguenti. 
In dettaglio, nel 2018 sono stati gestiti i procedimenti di gara di seguito indicati. 
• Comune di COSTA VOLPINO. Affidamento servizio di servizio di pulizia dei locali comunali ad uso 

uffici, domus civica, sede polizia locale e palestra scuola media per il periodo di anni tre 
decorrenti dal 01.04.2018 o dalla data di stipula del contratto se successiva – importo servizio € 
108.072,00 – procedura negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. 

• Comune di COSTA VOLPINO. Affidamento servizio di gestione del bar sito presso il Palazzetto dello 
Sport ed annessi servizi di custodia, sorveglianza e pulizia del Palazzetto per il periodo dal 1° 
gennaio 2018 al 31 dicembre 2021 – importo complessivo del servizio € 86.640,00 – procedura 
negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. 

• Comune di COSTA VOLPINO. Affidamento servizio di gestione, accertamento e riscossione 
dell’imposta comunale sulla pubblicità e dei diritti sulle pubbliche affissioni compresa la 
materiale affissione dei manifesti, e dei canoni di polizia idraulica. Durata quadriennale 2018-
2021 – importo del servizio € 260.000,00 – procedura negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e 
s.m.i. 

• Comune di COSTA VOLPINO. Affidamento dei servizi cimiteriali per il periodo dal 1° aprile 2018 al 31 
dicembre 2020 – importo del servizio € 175.245,10 – procedura negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 
50 e s.m.i. 

• Comune di RIVA DI SOLTO. Miglioramento della viabilità locale. Riqualificazione funzionale di un tratto 
della strada provinciale n. 77 nel comune di Riva di Solto, con il prolungamento del marciapiede. Terzo 
stralcio – importo lavori a base d’asta € 77.400,63 – procedura negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 
50 e s.m.i. 

• Comune di TAVERNOLA BERGAMASCA. Intervento di ristrutturazione del campo sportivo comunale 
mediante la trasformazione del fondo da terra battuta in erba sintetica – importo lavori a base d’asta € 
232.334,30 – procedura negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. 

• Comune di COSTA VOLPINO. Lavori per la realizzazione della passerella ciclopedonale sul fiume Oglio. 
Affidamento servizio di architettura e ingegneria per progetto di fattibilità tecnica ed economica, 
progettazione definitiva, progettazione esecutiva, coordinamento sicurezza in fase di progettazione e di 
esecuzione, direzione lavori e contabilità durante i lavori e finale – importo del servizio € 90.000,00 – 
procedura negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. 

• Comune di TAVERNOLA BERGAMASCA. Lavori di ripristino della viabilità sul tratto di strada SP 78 
denominato “Bretella per Cambianica” – importo lavori a base d’asta € 198.524,17 – procedura negoziata 
art. 36 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. 

• Comune di FONTENO. Realizzazione di un parcheggio pubblico scoperto con 18 posti auto in località 
campo sportivo – importo lavori a base d’asta € 194.720,47 – procedura negoziata art. 36 D.lgs. 18 aprile 
2016, n. 50 e s.m.i. 

• Comune di VIGOLO. Interventi di miglioramento selvicolturale finalizzati a ridurre il rischio di incendio nelle 
particelle assestamentali 1 e 2 – importo lavori a base d’asta € 199.270,81 – procedura aperta art. 60 
D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. 
 

Nell’anno 2018 inoltre si è provveduto alla modifica della convenzione per l’esercizio della funzione di 
Centrale di Committenza per l’affidamento degli appalti di lavori, beni e servizi (art. 37, comma 4, decreto 
legislativo n. 50/2016 e s.m.i.), mediante la predisposizione della convenzione aggiornata e del relativo atto di 
approvazione da parte dell’Assemblea della Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi. 
 

 
GESTIONE FUNZIONI ASSOCIATE – URBANISTICA 
Si è provveduto ad effettuare incontri con tecnici e amministratori per le opportune valutazioni in merito 
all'attuazione della convenzione, anche ai fini del miglioramento del servizio offerto e della razionalizzazione 
delle spese. Si è provveduto inoltre al coordinamento delle attività, conformemente alle necessità segnalate 
dai Comuni che hanno delegato la funzione. 

Ambito ALTO SEBINO 
Non vi sono state necessità segnalate dai Comuni dell'Ambito Alto Sebino. 
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Ambito BASSO SEBINO 
Si è provveduto all'attuazione dei procedimenti relativi alle necessità segnalate dai Comuni dell'Ambito Basso 
Sebino, in conformità alla relativa convenzione stipulata per la gestione in forma associata di funzioni 
comunali. 
• Comune di PARZANICA "Variante n. 3 al Piano di Governo del Territorio – Piano delle Regole – 

Ridefinizione studio dei nuclei di antica formazione". Si è provveduto alla predisposizione e alla 
pubblicazione degli atti relativi alle diverse fasi del procedimento previste dalla normativa vigente, ed in 
particolare alle fasi di adozione, valutazione delle osservazioni e conseguente approvazione definitiva con 
pubblicazione sul BURL. 

• Comune di PREDORE. "Variante n. 1 al Piano di Governo del Territorio (PGT) – Piano dei Servizi e Piano 
delle Regole – unitamente alla procedura di assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica 
(VAS)". Si è provveduto alla predisposizione e alla pubblicazione degli atti relativi alle diverse fasi del 
procedimento previste dalla normativa vigente, ed in particolare alle fasi di adozione, valutazione delle 
osservazioni e conseguente approvazione definitiva con pubblicazione sul BURL. 

 

GESTIONE FUNZIONI ASSOCIATE – SERVIZI CIMITERIALI 
Parte capitale 
Si è provveduto ad effettuare incontri con tecnici e amministratori per le opportune valutazioni in merito 
all'attuazione della convenzione, anche ai fini del miglioramento del servizio offerto e della razionalizzazione 
delle spese. Si è provveduto inoltre al coordinamento delle attività, conformemente alle necessità segnalate 
dai Comuni che hanno delegato la funzione. 

Ambito ALTO SEBINO 
Si è provveduto all'attuazione degli interventi segnalati dai Comuni dell'Ambito Alto Sebino, in conformità alla 
relativa convenzione stipulata per la gestione in forma associata di funzioni comunali. 
In particolare per l'intervento segnalato dal Comune di Fonteno “Lavori di realizzazione di n. 20 loculi presso il 
cimitero di Fonteno", si è provveduto alla predisposizione della determinazione a contrattare per l’affidamento 
diretto art. 36, comma 2, lettera a), D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., quindi ad individuare l’operatore 
economico nell’elenco telematico dei fornitori qualificati per la Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi 
presente sulla Piattaforma SINTEL – Agenzia Regionale Centrale Acquisti – ARCA – Strumenti di E-
Procurement – di Regione Lombardia e ad effettuare la relativa procedura di affidamento, alla verifica dei 
requisiti dell’aggiudicatario e alla conseguente predisposizione della documentazione per la stipula del 
contratto. Si è provveduto poi alla verifica delle fasi del procedimento di consegna ed esecuzione dei lavori, 
alla verifica ed approvazione degli atti contabili con conseguente liquidazione dei relativi importi, alla verifica 
ed approvazione del certificato di regolare esecuzione. Si è provveduto infine alla rendicontazione delle 
spese sostenute per la realizzazione dell'intervento ed alla predisposizione degli atti necessari ai fini del 
trasferimento dei relativi fondi da parte del Comune di Fonteno. 

Ambito BASSO SEBINO 
Non vi sono state necessità segnalate dai Comuni dell'Ambito Basso Sebino. 
 
 
PROGRAMMA 9 “Servizi Sociali SERVIZI CIMITERIALI”  
 
Parte corrente  
 
A seguito della delega dei Comuni con popolazione inferiore ai 3.000 abitanti (6 Ambito Alto Sebino: Bossico, 
Castro, Fonteno, Pianico, Riva di Solto, Solto Collina e 7 Ambito Basso Sebino: Adrara San Martino, Adrara 
San Rocco, Gandosso, Parzanica, Tavernola B.sca, Viadanica, Vigolo) si è proceduto alla gestione associata 
dei servizi cimiteriali per l’anno 2018. 
L’attività principalmente svolta riguarda la fornitura di beni e servizi con particolare incidenza legata a diversi 
interventi alle esumazioni/estumulazioni presso i vari cimiteri. 

 
 
Parte capitale 
 
Sono state effettuate con tecnici e amministratori le opportune valutazioni in merito all'attuazione della 
convenzione, anche ai fini del miglioramento del servizio offerto e della razionalizzazione delle spese, inoltre 
si è provveduto al coordinamento delle attività conformemente alle necessità segnalate dai Comuni che 
hanno delegato la funzione. 
� Ambito ALTO SEBINO 
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E’ stato realizzato un intervento di costruzione loculi presso il cimitero di Fonteno mentre non sono state 
segnalate necessità di interventi da parte degli altri Comuni dell'Ambito Alto Sebino che hanno delegato la 
funzione. 
� Ambito BASSO SEBINO 
Non sono state segnalate necessità di interventi da parte dei Comuni dell'Ambito Basso Sebino che hanno 
delegato la funzione. 
 
In conclusione si può affermare che tutto il personale ha dimostrato molto impegno, professionalità e 
capacità organizzativa nell’acquisizione e nella gestione di tutte le attività e procedure legate alla 
realizzazione dei progetti e programmi di cui sopra. 
 
 


