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Premessa

It Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha approvato la legge numero 190: “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.”
Questa legge ¢ entrata in vigore il 28 novembre 2012; successivamente & stata piu volte modificata
ed integrata.

E stata poi emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gii obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, anche questa norma ¢& stata profondamente innovata, da ultimo con
una riforma che ¢ entrata definitivamente in vigore il 23 dicembre 2016.

1. Cosa si intende per corruzione
La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L’articolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione” ¢ dispone che:
“il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue Junzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra wtilitd o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei anni.”
L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione Per un atto contrario ai doveri
d'ufficio”:
“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un
atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta lg
promessa, & punito con la reclusione da sei a dieci anni”.
Infine, I’articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari*:
“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonc commessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, penale o amministrativo, si applica la
pena della reclusione da sei a dodici anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore G
cinque anni, la pena é della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva | ingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena ¢ della
reclusione da otto a venti anni”,
Fin dalla prima appiicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione,
cul intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoseritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.
Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornite una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della

legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri l'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere

vantaggi privati.

11 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 111 settembre 2013 (ANAC deliberazione n.

72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della

legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento

della Funzione Pubblica.
“Le situazioni rilevanti sono piti ampie deila Jattispecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, Cp., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo
I, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero 1 ‘inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo”.




2. Isoggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con

modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto

della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante 'azione sinergica dei

seguenti enti:

* DPAutorith Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

o la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

¢ il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

* Ia Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici ¢ soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

* iPrefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

¢ la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);

* le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del propric
Responsabile della prevenzione della corruzione;

i enti pubblici economici ed i sogeetti di diritto privato in controllo ubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito

all’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al

Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)
I fulero di tutta la strategia di contrasto ai fenomeni corruttivi, prima che diventino un affare deiia
Procura della Repubblica ed escano dal controllo amministrativo per diventare “azione penale”, &
’ANAC. La sua prima denominazione fu: “CIVIT” o “AVCP”.
La CiVIT era stata istituita dal legislatore, con il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della “perfomance” delle pubbliche amministrazioni.
Successivamente la denominazione della CiVIT & stata sostituita con quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).
L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) ¢ ne ha trasferito
compiti e funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.,
La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni:
* collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;
* approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);
* analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono
Jfavorire la prevenzione e il contrasto;,



esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche,
in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai
codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di
lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni
vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun
anno, sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I’ Autoritd
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d. lgs.
165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita
relative ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d. lgs. 163/2006;
salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel case in cui il soggetto obbligato ometta
l'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali
di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I’impostazione iniziale deila legge 190/2012, all’attivitd di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ka trasferito
all’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ I’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e
internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la lovo
gestione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di
incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Il ptimo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autoriti 1’11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.



Il 28 ottobre 2015 1’ Autoritd ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si & reso necessario a seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito all’ ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gid assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 I’ANAC ha approvato il nuovoe Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che ha un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013. Infatti,
I’ Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su tutti
quelli gia trattati in precedenza®.

Detto piano si caratterizza dunque perché:

* resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per
la parte generale che per quella speciale, é da intendersi integrativo anche del PNA
2016.

* approfondisce 1'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione, la
misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pit: compiuta disciplina e la tutela
del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I’Autorita ha adottato
apposite Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

* la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

* icodici di comportamento e le altre misure generali, oggetio di orientamenti dell’ ANAC
successivi all’adozione del PNA 2013. per i quali I'dutorita, pur confermando
'impostazione generale, si riserva di intervenire gnche ai fini di un maggior
coordinamento.

S. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione
In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), I’ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, I’ Autorita in questa fase ha deciso di confermare
le indicazione gia date con il PNA 2013 e con I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che
concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi”.
E dunque confermato Iimpianto del 2013, anche se i’ ANAC prevede che “aicune semplificazioni,
per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico e informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

6. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo
del’ANAC e del Piano triennale comunale

L’ultima norma in ordine temporale che ha inciso in questa quasi alluvionale produzione normativa
e regolamentare & stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubbliciti e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” . Un
po’ a sproposito & stato denominato con un inglesismo inutile come FOIA, cio¢ “Freedom of
information Act”, legge sulla libertd di informazione, dove si ¢ chiaramente equivocato 1’aspetto
dell’accesso civico rispetto alla vera libertd di informazione che & prevista dall’art. 21 della
Costituzione Repubblicana, dal contenuto ben pitt ampio.

Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il 08/06/2016 entrato in vigore
dopo 15 giomi il 23/06/2013, salvo le norme di cui si & detto divenute efficaci dal 23/ 12/2016, dopo



sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e pill ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad
applicare le misure di prevenzione della corruzione.
Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua le categorie di soggetti obbligati:

e pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1 )

* aliri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in

controllo ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

© altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma
3).
enti pubblici economici;
ordini professionali;
societd in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalitsé dei componenti dell ‘organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.
11 PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in questi enti, di promuovere
presso le stesse “I’adozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto
legislative 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni
Ppartecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex
legge 1902012, ’

7. U responsabile comunale della prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza

(RPCT) e i suoi compiti
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ENTE & ii
segretario, in base ad apposito provvedimento del Presidente.
La nomina quale RPCT ¢ stata debitamente trasmessa all’ ANAC sull’apposito modulo e pubblicata
sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente.
Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

® ha nunito in un solo soggetto, !'incarico di responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);
* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti Dpoteri idonei a
garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, Iarticolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.
Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I’organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizip”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.
La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i “dirigenti
amministrativi di prima fascia” quali soggetti idonei all’incarico. Cid nonostante, I’ANAC consiglia
“laddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, 1’incarico di
responsabile.
Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.
Tuttavia, considerata la abolizione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario
comunale, il decreto legislativo 97/2016 contempla la possibilith di affidare 1’incarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.



“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione

va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo

che il singolo comune, nell‘esercizio della propria autonomia organizzativa,

attribuisca deita funzione alla giunta o al consiglio ” (ANAC, FAQ anticorruzione, n.

3.4).
In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.
Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.
Riguardo ali’“accesso civico”, andato in vigore il 23 dicembre 2016, il responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza:

* ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull ‘esito delle domande di accesso civico;
® per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande
rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione. Inoltre il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione al’ANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era
prevista la segnalazione della sola “revoca”.
In tal caso I’ANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.
Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i
“ruoli” seguenti:

¢ elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

* verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo I comma 10
lettera a) legge 190/2012);

* comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo |
comma 14 legge 190/2012);

e propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

* definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo I comma 8 legge 190/2012);

* individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
Jormazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni stataii sui iemi dell'etic 2 della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 1 90/2012);

* d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali é piit elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell’articolo
I comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;




* riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

¢ entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all ‘organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

* trasmette all’'OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

* segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

* indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

* segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
Junzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

* quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

® quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull ‘adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

* quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV,
all ANAC e, nei casi pitr gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi I e 5 del decreso
legislativo 33/2013);

® al fine di assicurare 'effetiivo inserimenio dei dati nell Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitare Uindividuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome
all’interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

= puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all ‘aggiornamento dei dati
nell 'Anagrafe unica delle stazioni appaitanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

* puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette
ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

8. La collaborazione degli altri uffici comunali
Il comma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.
I1 PNA 2016 sottolinea che I’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente,
Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC
sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non € in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalitd” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.



I Responsabili di Servizio rispondono della mancata attvazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corTuzione, accertato con sentenza
passata in gjudicato, all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

9. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) e quello per la trasparenza.
La legge 190/2012 impone ’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).
Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPC che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).
1l decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “ur valore programmatico ancora pin incisivo”.
Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo.
Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).
Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
Porganc di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione™.
Pertanto, secondo I’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni
quali:

¢ il piano della performance;

* il documento unico di programmazione (DUP).
L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pit larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015). I PNA 2016 raccomanda inoltre di “curare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell’attuazione delle misure di prevenzione deiia corruzione”.
Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.
Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’unione Ia predisposizione, 1’adozione e
I’attuazione del PTPC.,
La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.
Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Inquadramento generale e contesto normativo

Al fine di fornire un adeguato inquadramento del contesto normativo e dei temi connessi alla
elaborazione del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione (P.T.C.P), si ritiene opportuno
riportare di seguito ampi stralci della relazione contenuta nel Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA), predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) e approvato dall’ Autoriti



Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e trasparenza delle Amministrazioni Pubbliche
(ANAC).

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13 novembre
2012, sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione". La legge & entrata in vigore il 28 novembre 2012.
Operando nella direzione pin volte sollecitata dagli organismi internazionali di cui I'Ftalia Ja parte,
con tale provvedimento normativo é stato introdotto anche nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione della corruzione, il cui aspetto caratterizzante consiste nell articolazione
del processo di formulazione e attuazione delle Strategie di prevenzione della corruzione su due
livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il D.F.P. predispone, sulla base di linee di indirizzo
adottate da un Comitato interministeriale, il PN.A.. Il PN.A. ¢ poi approvato dalla CIV.IT,
individuata dalla legge quale Autoritd nazionale anticorruzione.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni Amministrazione Pubblica definisce un P.T.P.C., che,
sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A., effettua I'analisi e valutazione dei rischi specifici di
corruzione e conseguentemente indica gli interventi organizzativi volti a prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita di conciliare 'esigenza di garantire una coerenza
complessiva del sistema a livello nazionale e di lasciare autonomia alle singole Amministrazioni
per lefficacia e !'efficienza delle soluzioni.

La funzione principale del P.N.A. é quella di assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella Pubblica Amministrazione, elaborate a livello nazionale ¢
internazionale. Il sistema deve garantire che le strategie nazionali si sviluppino e si modifichino a
seconda delle esigenze e del feedback ricevuto dalle amministrazioni, in modo da mettere via vig a
punto degli strumenti di prevenzione mirati e sempre pits incisivi. In questa logica, I'adozione del
P.N.A. non si configura come un’attivita una tantum, bensi come un processo ciclico in cui le
strategie e gli strumenti vengono via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al Jfeedback
ottenuto dalla loro applicazione.

Inoltre, I'adozione del P.N.A. tiene conto dell’esigenza di uno sviluppo graduale e progressive del
sistema di prevenzione, nella consapevolezza che il successo degli interventi dipende in larga
misura dal consenso sulle politiche di prevenzione, dalla loro accettazione ¢ dalla concreta
promozione delle stesse da parte di tutti gli attori coinvollti.

Obiettivi strategici ed azioni - GIi strumenti
Complessivamente, le indicazioni provenienti dalle organizzazioni sovranazionali evidenziano
Pesigenza di perseguire i tre seguenti obiettivi principali nell ‘ambito delle strategie di prevenzione:
L ridurre le opportunit che si manifestino casi di corruzione;
| aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
[} creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Questi obiettivi sono perseguiti attraverso la previsione di varie misure di prevenzione, che
nell’ambito del nostro ordinamento sono state disciplinate mediante la L. n. 190 del 2012.
1 principali strumenti previsti dalla normativa, oltre all’elaborazione del P.N.A., sono:
adozione dei Piani triennali per la prevenzione della corruzione (P.TP.C)
O adempimenti di trasparenza
O eodici di comportamento
LI rotazione del personale
[l obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
O disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d ‘ufficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali
O disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari
attivita o incarichi precedenti
U incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali



U disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione

O disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

O formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione.

L’elaborazione e I’attuazione della strategia tiene conto dei seguenti elementifvincoli:

0 il vincolo derivante dal carattere imperativo della normazione, che ha disciplinato appositi
istituti che debbono essere implementati obbligatoriamente;

O il vincolo connesso al prevalente carattere innovativo della disciplina, che richiede interventi di
tipo interpretativo per I'applicazione;

O il vincolo derivante dal carattere non omogeneo delle amministrazioni ed enti coinvolti, che
richiede adattamenti e forme di flessibilitd;

0 il vincolo derivante dall’invarianza finanziaria, stante la mancanza di un finanziamento ad hoc
nella legge e nei decreti attuativi.

L’assetto normative

L’assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione & poi completato con il contenuto
dei decreti attuativi:

U Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato con il decreto legislativo
31 dicembre 2012, n. 235;

O Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle Pubbliche Amminisirazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio
2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n. 190 del 2012, Decreto Legisiativo 14
marzo 2013, n. 33;

O Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli Enti Privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 ¢
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190, decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

O Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 in attuazione dell’ar:. 54 del D.Lgs. n. 165 del 2001, come sostituito
dalla L. n. 190,

I contenuti della normativa nazionale evidenziano una forte coerenza in termini di impianto con
quelle che sono le strategie indicate dalle istituzioni internazionali.

1l quadro di riferimento si é poi completato con la formalizzazione dell’intesa in sede di Conferenza
Unificata, n.79/CU del 24/7/2013, con la quale sono stati specificati gli adempimenti di competenza
di Regioni, Province, Comuni e Comunita Montane.

La strategia di prevenzione a livello decentrato

La prevenzione si realizza mediante un’azione coordinata tra Strategia nazionale e strategia
interna a ciascuna amministrazione. In quest ottica, é auspicabile che gli organismi associativi e
gli enti rappresentativi delle diverse categorie di amministrazioni rafforzino il raccordo attraverso
la diffusione di informazioni e buone pratiche.

Azioni e misure per la prevenzione

Le amministrazioni pubbliche e gli altri enti destinatari debbono porre in essere le azioni e
introdurre ed implementare le misure che si configurano come obbligatorie, in quanto disciplinate
direttamente dalla legge, nonché sviluppare misure ulteriori anche in riferimento al particolare
contesto di riferimento.

Gli strumenti gia previsti o gia in uso presso ciascuna amministrazione per finalitd di prevenzione
dell’illegalita, come le ispezioni, tutti i controlli di varia natura, 1'esercizio della vigilanza,



debbono essere valorizzati, coordinati e sistematizzati rispetto alle nuove misure previste dalla
legge, dal PN.A. 0 dai P.T.P.C.

I Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione - P.T.P.C. - ¢ i modelli di organizzazione e
gestione del D.Lgs. n. 231 del 2001

Le Pubbliche Amministrazioni debbono adottare il P.T.P.C. ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della
L.n 190 del 2012.

Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale dell’amministrazione per la definizione della
strategia di prevenzione all’interno di ciascuna amministrazione. Il Piano & un documento di
natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle
ulteriori, coordinando gli interventi.

Le Amministrazioni definiscono la struttura ed i contenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle
Junzioni svolte e delle specifiche realta amministrative. Al fine di realizzare un ‘efficace strategia di
prevenzione del rischio di corruzione, i P.T.P.C. debbono essere coordinati rispetto al contenuto di
tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’ amministrazione e, innanzi tutto, con il
Piano della Performance, e debbono essere strutturati come documenti di programmazione, con
Uindicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse.

Di seguito sono indicati, in linea con quanto stabilito dalla L. n. 190 del 2012 e dal PNA., gli
ambiti ed i settori che devono essere presenti all’interno del P.T.P.C per una sua adeguata
articolazione.

L’aggiornamento 2015 (determinazione n, 12/2015) 11 28 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato
la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale
anticorruzione,

L’Autoritd nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggiornare il PNA dei 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, P’aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative intervenute
successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica:

b) la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell’analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’ Autorita; secondo ANAC “la qualita dei PTPC ¢
generalmente insoddisfacente”;

¢) infine, ’aggiomamento del PNA si ¢ reso necessario per consentire all’Autoritd di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sard necessario approvare un Piano nazionale
anticorruzione del tutto nuovo.

Cié in conseguenza della prossima approvazione della nuova disciplina del processo
d’approvazione dello stesso PNA, secondo la delega contenuta nella legge 124/2015 all’articolo 7.
Lz norma, infatti, delega il Governo ad approvare disposizioni di “precisazione dei contenuti e del
procedimento di adozione del Piano nazionale anticorruzione, dei piani di prevenzione della
corruzione”, cio anche allo scopo di assicurare “maggiore efficacia dei controlli in Jase di
attuazione, della differenziazione per settori e dimensioni, del coordinamento con gli strumenti di
misurazione e valutazione delle performance nonché dell'individuazione dei principali rischi e dei
relativi rimedi [...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all’ Autoriti nazionale anticorruzione di affermare che
le variabili per migliorare le strategie di prevenzione della corruzione, “evitando che gqueste si
trasformino in un mero adempimento”, sono:



a) la differenziazione e la semplificazione dei contenuti del PNA, a seconda delle diverse tipologie e
dimensioni delle amministrazioni;

b) I’investimento nella formazione;

¢) ’accompagnamento delle amministrazioni nella predisposizione del PTPC.

Secondo I’ Autorita la scarsa qualita dei PTPC sconta problemi e cause strutturali che concernono,
“da una parte i ruoli e le responsabilita di soggetti che operano nelle amministrazioni e, dall’altra,
gli indirizzi del PNA rivolti indistintamente a tutte le amministrazion?”.

L’analisi del campione ha evidenziato numerose criticita:

a) analisi del contesto assente, insufficiente o inadeguata;

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

c) valutazione del rischio caratterizzata da “ampi margini di miglioramento™;

d) trattamento del rischio insufficiente;

€) coordinamento tra PTCP e piano della perfomance assente;

f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e interni;

g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/2012 con ’adozione, differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci misure di prevenzione della corruzione &
riconducibile a diverse cause. Le pill importanti, secondo I’ ANAC, sono:

a) le difficoltd incontrate dalle pubbliche amministrazioni dovute alla sostanziale novita e
complessitd della normativa;

b) le difficoltd organizzative delle amministrazioni dovute in gran parte a scarsitd di risorse
finanziarie, che hanno impoverito la capacitd d’organizzare le funzioni tecniche e conoscitive
necessarie per svolgere adeguatamente il compito che la legge 190/2012 ha previsto;

¢) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nella predisposizione dei PTPC limitato ad
evitare le responsabilita del responsabile anticorruzione in caso di mancata adozione (responsabilita
estesa anche alia giunta dopo I’intreduzione della sanzione di cui all’articolo 19, comma 35, del DL
90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzione nella formazione del PTPC ed il sostanziaie
disinteresse degli organi di indirizzo che, nella migliore delle ipotesi, si limitano a “ratificare”
’operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, I’ Autorita ha stabilito
che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del
contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione o dell'ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche
e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

Il PNA 2013 contiene un generico riferimento al contesto esterno ed interno ai fini dell'analisi del
rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autority, l'analisi di contesto & assente o carente: cid
costituisce un elemento critico ai fini della definizione di misure adeguate a contrastare i rischi
corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto {esterno), secondo I’ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 comma 6 della legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su richiesta dei medesimi responsabili, un supporto
tecnico “anche nell'ambito della consueta collaborazione con gli enti locali” (ANAC
determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contesto (interno) & basata anche sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi.




La mappatura dei processi ¢ un modo "razionale" di individuare e rappresentare tuftte le attivitd
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivitd della mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi complessiva.
L'obiettivo & che le amministrazioni e gli enti realizzino la mappatura di tutti i processi. Essa pud
essere effettuata con diversi livelli di approfondimento.

QUADRO RIEPILOGATIVO

SOGGETTI: vengono indicati i soggetti coinvolti nella prevenzione con i relativi compiti e le
responsabiliti (responsabile della prevenzione, responsabili di servizio, dipendenti che operano
nelle aree di rischio .....);

AREE DI RISCHIO: frutto della valutazione del rischio, tenendo conto anche delle aree di
rischio obbligatorie (art. 1, comma 16, L. n. 190 del 2012);

MISURE OBBLIGATORIE ED ULTERIORI: sono indicate le misure DPreviste
obbligatoriamente dalla L. n. 190 del 2012, dalle altre prescrizioni di legge e dal P.N.A., ¢ quelle
ulteriori ossia facoltative, con indicazione della tempistica e collegamento con D’ambito
“soggetti” in relazione all’imputazione di compiti e di responsabilita;

TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO: sono indicati i tempi e le modalita di valutazione e
controllo dell’efficacia del P.T.P.C. adottato e gli interventi di implementazione e miglioramento
del suo contenuto;

P.LTL: il PT.T.L (- Piano triennale per la trasparenza e integritd- sia nella forma “autonoma”
sia nella forma di setione del P.T.P.C.) deve essere delineato coordinando gli adempimenti
relativi agli obblighi di trasparenza previsti nel D.Lgs. n. 33 del 2013 con le aree di rischio. in
modo da capitalizzare gli adempimenti posti in essere dall "Amministrazione;
COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLE PERFORMANCES: gli adempimenti, i compiti e
le responsabilita inseriti nel P.T.P.C. devono essere inseriti nell’ambito del c.d. ciclo delle
performances.

Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretatc che la prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi allinterno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per
via delle caratteristiche organizzative inteme (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

Il PNA del 2013 conteneva un generico riferimento al contesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un
PTPC contestualizzato e. quindi, potenzialmente pit efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione
possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubbiica, presentate al Parlamento dal Ministero deil'lnterno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo
stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla ¢riminalita organizzata” trasmessa dal



Ministro Alfano alla Presidenza della Camera dei deputati il 25 febbraio 2015, disponibile
alla pagina web:

http:/lwww.camera.itlleg17/494?idLegislatura=1 7&categoria=038&tipologiaDoc=elen
co_categoria

per la provincia di appartenenza deil'ente, risulta quanto segue:

La provincia di Bergamo, situata al centro della Lombardia e vicina a Milano, dotata di
grandi vie di comunicazione (aeree, ferroviarie e autostradali), una realta economica
caratterizzata dalla diversita di fattori produttivi legati al terziario, una notevole produttivita
da sempre vero e proprio “ motore” dell' economia non solo a livello regionale, ma anche
nazionale, con spiccata vocazione all' export e un tessuto industriale molto solido, pud
attirare e/o creare le premesse per importanti tentativi di infiltrazione nel tessuto socio-
economico da parte di organizzazioni criminali.

Il territorio in argomento risulta particolarmente interessato dalla presenza di significative
proiezioni della criminalitd mafiosa tradizionale, con particolare riferimento a soggetti
appartenenti alla ‘Ndrangheta, collegati a varic titolo con ambienti contigui ad
organizzazioni criminali operanti nelle regioni di provenienza; essi rappresentano i
terminali in loco di attivita illecite usuali e consolidate quali estorsioni, lo spaccio di
stupefacenti, lo sfruttamento delia prostituzione, la contraffazione, | ° immigrazione
clandestina, e reati ambientali e/o a forme di criminalita pil evoluta (riciclaggio,
infiltrazione negli appalti e corruzione).

Piu precisamente, relativamente alla ‘Ndrangheta, permane la storica presenza di soggetti
riconducibili a gruppi di matrice ‘ndranghetista, soprattutto esponenti delle cosche *
Bellocco” di Rosamo (RC), “Piromalli” e “Mold” di Gioia Tauro (RC), con interessi in
svariate attivita criminose e connesse maggiormente con il traffico di sostanze
stupefacenti, ii riciclaggio di profitti derivanti da attivita illecite (mediante | acquisto di
attivita commerciali efo la nascita di nuove) e le estorsioni.

Inoltre, poiché la provincia offre una molteplicitd di contesti finanziari aggredibili, si
conferma il possibile interesse da parte di alcune consorterie di Cosa nostra siciliana,
tendenti ad insinuarsi nel tessuto economico legale della provincia, soprattuttc nell’ ambito
del settore edilizio, e di sodaiizi camorristici (famiglia “ Laezza” contigua al clan “ Moccia"
di Afragola), dediti all’ infiltrazione nelle attivitd commerciali.

Per quanto concerne |’ aggressione dei patrimoni illecitamente accumulati (tema centrale
nell’ azione di contrasto alla criminalita organizzata), nel 2013 1 applicazione delle misure
di prevenzione patrimoniali ha prodotto nel bergamasco risultati significativi per quanto
riguarda ii sequestro di beni (soprattutto di beni immobili, ma anche alcuni mobili); tuttavia
nell’ anno ¢ stata censita anche qualche confisca (beni immobili).

La provincia di Bergamo, anche in virtl delle gia citate peculiarita geografiche (la
prossimita di Milano e la fruibilita dell’ aeroporto di Orio al Serio), & una realta nella quale i
reati inerenti il traffico (anche internazionale, ad esempio dalla Spagna) e lo spaccio di
sostanze stupefacenti risultano tra le attivita illecite maggiormente praticate. Nel 2013 49
sono stati sequestrati complessivamente 1.028,09 Kg. di sostanze stupefacenti, 63 dosi e
109 piante di cannabis. In particolare, sono stati sottoposti a sequestro 2,36 K g di eroina,
42,45 Kg di cocaina, 378,73 K g di hashish, 569,13 K g di marijuana, 35,42 K g e 13 dosi
di droghe sintetiche e 50 dosi di altre droghe. Nello stesso anno le persone denunciate all’
A.G., in relazione a tali delitti, sono state 403 (di cui 402 per traffico di sostanze
stupefacenti e una per associazione). Le segnalazioni riferite agli stranieri sono state 273.
I'l fenomeno dello sfruttamento della prostituzione su strada, che da anni interessa alcuni
comuni della provincia di Bergamo, ha raggiunto dimensioni rilevanti, con una presenza di
numerose prostitute, prevalentemente di origine rumena, vittime di organizzazioni criminali
di connazionali o di cittadini albanesi.



Per quanto attiene alla criminalita etnica, si rileva una non trascurabile attivita da parte di
gruppi (generalmente maghrebini, asiatici, albanesi, dell’ est europeo e sudamericani)
dediti soprattutto al traffico di sostanze stupefacenti, alla commissione di reati predatori,
allo sfruttamento della prostituzione ed all’ immigrazione clandestina.

Le consorterie nordafricane prediligono il traffico e lo spaccio di sostanze stupefacenti: in
questo senso si segnala la capacita di spostamento da e per | ’ Italia dei narcotrafficanti
magrebini. Sono dediti, inoltre, alla commissione di reati contro il patrimonio o la persona.
Nei traffico internazionale di sostanze stupefacenti, & stata riscontrata anche |’ operativita
di cittadini dominicani (anche donne) in qualita di corrieri ovulatori.

La criminalitd albanese, attiva nel settore dei reati predatori, immigrazione clandestina,
tratta di esseri umani finalizzata allo sfruttamento della prostituzione, risulta emergere
soprattutto nel traffico di sostanze stupefacenti che appare | * attivita criminale prevalente,
anche in componenti multietniche.

| cinesi sono dediti al favoreggiamento dell' immigrazione clandestina finalizzata allo
sfruttamento della manodopera e al favoreggiamento della prostituzione di connazionali (in
appartamenti affittati dall' organizzazione o mediante false assunzioni in centri di
benessere). A | riguardo, il territorio della provincia & stato interessato da un’ operazione di
polizia volta a contrastare il favoreggiamento e sfruttamento della prostituzione

Il fenomeno dei furti e delle rapine costituisce una tematica sulla quale é particolarmente
alta | "attenzione d ell' opinione pubblica. Nel dettaglio, risultano in aumento i furti in
generale e in maniera particolare quelli con destrezza, in abitazione, negli esercizi
commerciali e quelli di autovetture, mentre & in leggera contrazione il fenomeno delie
rapine.

Anche le estorsioni e le truffe e frodi informatiche, hanno fatto registrare un incremento
non trascurabile. In termini percentuali, le estorsioni sono aumentate, rispetto al
precedente anno del 63,5%, mentre le truffe e frodi informatiche del 28,6%.

Dall’ esito di indagini di polizia, & emerso anche che il territorio in argomento, unitamente
al altre province deila Lombardia & stato interessato dall' esecuzione di 16 o.c.c. di cui 9
agli arresti domiciliari, nei confronti di altrettante persone, ritenute responsabili di “
corruzione per atti contrari ai doveri del proprio ufficio ” e “ turbata liberta degli incanti” .

PRINCIPALI OPERAZIONI D! POLIZIA

13 febbraio 2013 - Fermo, Ascoli Piceno, Treviso. Prato e Bergamo - L’Arma dei
Carabinieri ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di aiiretianti
cittadini albanesi, ritenuti responsabili, a vario titolo, di spaccio di sostanze stupefacenti,
favoreggiamento e sfruttamento della prostituzione.

30 marzo 2013 - Bergamo - La Polizia di Stato ha esequito un’ ordinanza di custodia
cautefare in carcere nei confronti di un cittadino tunisino responsabile di spaccio di
stupefacenti, in concorso con altri soggetti.

8 aprile 2013 - Orio Al Serio (BG) - La Polizia di Stato, n e I' ambito dell'operazione “
Venere 2012° , ha tratto in arresto una cittadina olandese ed una dominicana, per aver
detenuto in corpore circa k g .I di cocaina in ovuli.

17 aprile 2013 - Bergamo, Brescia e Milano - L’Arma dei Carabinieri ha eseguito 6
ordinanze di custodia cautelare nei confronti di altrettante persone, ritenute responsabili di
usura, estorsione, rapina, sequestro di persona, riciclaggio e detenzione illegale di armi. L
" indagine, ha consentito di disarticolare un gruppo criminale, dedito all'acquisto di armi
attraverso il reinvestimento dei capitali ricavati dall attivita di usura, in parte
successivamente cedute dietro compensc a criminali locali e in parte utilizzate, in proprio,
per la commissione di rapine in villa e in danno di istituti di credito.




Maggio 2013 - Bergamo - La Guardia di Finanza nell ambito dell’'operazione
convenzionalmente denominata “ Placem enf, ha disarticolato un'organizzazione
criminale, composta da cittadini italiani ed extracomunitari, dedita al favoreggiamento
dellimmigrazione clandestina. Sono state eseguite 9 misure cautelari emesse nei confronti
di soggetti italiani, indiani, pakistani e marocchini, tutti residenti a Bergamo e provincia. Le
indagini hanno, altresi, permesso di individuare una serie di attivita, che hanno
caratterizzato il modus operandi dell'organizzazione criminale, nonché la complicita finale
di alcuni funzionari pubblici.

8 luglio 2013 - Bergamo - La Polizia di Stato ha tratto in arresto un cittadino italiano in
possesso di gr. 17 di cocaina, gr. 8 di hashish e gr. 1,3 di marijuana. Il successivo 11
luglio, nell'ambito dello stesso procedimento, & stato tratto in arresto anche un cittadino
albanese, in possesso di gr. 190 di cocaina e della somma di euro 7.120, ritenuta provento
di attivita illecita.

12 Luglio 2013 - Bergamo - La Polizia di Stato ha arrestato, in flagranza di reato, un
tunisino il quale, spacciandosi per un dipendente della Telecom, si introduceva
nell'abitazione di un anziana donna, prelevando il denaro contante.

20 agosto 2013 - Bergamo - La Polizia di Stato ha sottoposto a fermo di indiziato di
delitto di iniziativa 2 cittadini ucraini responsabili di violenza sessuale di gruppo, lesioni e
sequestro di persona in danno di una connazionale.

30 ottobre 2013 - Zingonia di Ciserano (BG) - La Polizia di Stato ha rintracciato un
latitante, destinatario di un’ordinanza di custodia cautelare in carcere emessa il 1° ottobre
precedente , per rispondere, unitamente a 2 cittadini albanesi, resisi latitanti, del sequestro
di persona e sfruttamento della prostituzione di una giovane albanese.

4 dicembre 2013 - Bergamo - La Guardia di Finanza nell ambito dell operazione
denominata “ Seven 2013 volta al contrasto ed alla repressione dei traffico di sostanze
stupefacenti, ha tratto in arresto in flagranza di reato un cittadino marocchino ed ha
sottoposto a sequestro kg. 1886,6 lordi di sosianza stupefacente del tipo hashish.

11 dicembre 2013 - Bergamo - La Polizia di Stato, n e i’ ambito dell'operazione "Franco
2013, ha eseguito un provvedimento restrittivo nei confronti di 8 cittadini italiani, rumeni
ed albanesi, responsabili di spaccio di cocaina e hashish nel temritorio deila menzionata
provincia. Un altro soggetto si & reso irreperibile.

1.2. Contesto interno

L'attuale struttura organizzativa del comune & stata definita con la deliberazione delia giunta
comunaie numero 28 del 09/06/2015 ad oggetto “Programmazione del fabbisogno del personale
per il triennio 2015/2017".

La deliberazione & disponibile nel sito www.comune.Castro.bg.it, link “atti amministrativi’.

Struttura organizzativa e organigramma sono scaricabili anche dalla pagina web “amministrazione
trasparente”, “articolazione degli uffici’, del medesimo sito.

La struttura & ripartita in Servizi.

Attualmente la struttura & suddivisa nei sequenti servizi:

servizi affari generali (responsabile Segretario Comunale Orizio Fabrizio Andrea);

servizi finanziari (responsabile Gabriella Putzu);

serrvizi tecnici (responsabile Segretario Comunale Orizio Fabrizio Andrea);

servizio polizia locale (responsabiie Michele Lorandi).

Gli uffici “gestione del personale” e per i “procedimenti disciplinari” sono diretti dal segretario
comunaie.

Considerate le dimensioni della dotazione organica e la necessita di abbattere i costi di gestione,
I'attuale segretario comunale, senza percepire emolumenti specifici, svolge i compiti di:



responsabile per la prevenzione della corruzione, responsabile per la trasparenza, titolare del
potere sostitutivo e componente unico del Nucleo di Valutazione (detti ruoli sono compatibili,
ANAC atto di orientamento n. 148861 de! 6.11.2015). _

Ottre al responsabile il Comune dispone di 3 dipendenti impiegati sia con contratti a tempo pieno,
che a tempo parziale.

il Ministero dellInterno con il decretoc 24 luglio 2014 ha individuato i “rapporti medi
dipendenti/popolazione validi per gii enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2014-2016". il
Ministero ha stabilito il numero massimo di dipendenti che i comuni, che di fatto sono in stato di
“fallimento”, non devono superare.

Secondo il Ministero dell’Intemno il comune di Castro potrebbe disporre di un dipendente ogni 123
residenti. Se cosi fosse, i dipendenti impiegati dal comune dovrebbero essere:

1336 (abitanti) : 123 = 11 (a tempo pieno).

Mentre i dipendenti del comune ad oggi sono 4 e non tutti a tempo pieno.

Applicando i parametri che il Ministero delllnterno ha fissato, la dotazione organica risulta
sottodimensionata di 5 persone, senza considerare i dipendenti a tempo parziale.

I parametri ufficiali del Ministero dell'lnterno ¢i permettono di dimostrare che il comune di Castro ha
una “struftura organizzativa minima”.

Cio nonostante, gli uffici comunali hanno assicurato, ed assicurano, Ierogazione di tutti i servizi
istituzionali con buona qualita.

Il personale del comune di Castro non & stato, e non risuita essere, oggetto di indagini da parte
dell'Autorita giudiziaria per fatti di “corruzione” intesa secondo I'ampia accezione della legge
190/2012.

IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Parte generale

1. Obiettivi ¢ contenuti generali del Piano di Prevenzione della Corruzione e dell’INegalita.

Il Piano ¢ finalizzato alla prevenzione e contrasto dei fenomeni di corruzione e iliegalita e si
propone i seguenti obiettivi:

- evidenziare ¢ analizzare le attivitd e i processi dell’Ente maggiormente esposti al rischio
corruzione;

- individuare € analizzare la natura ¢ i livelli dei rischi , in relazione alla probabilitd e impatto degli
eventi dannosi (rischi/ minacce);

- indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

- attivare le procedure appropriate per selezionare e formare i Dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione, data 1’impossibilita di prevedere, negli stessi Settori,
la rotazione di Dirigenti, di Funzionari ¢ di Figure di Responsabilita.

Il Piano, attraverso un’analisi delle attivita sensibili alla corruzione, sviluppa i seguenti contenuti:

- mappatura del rischio;

- gestione del rischio.

La mappatura del rischio comprende:

a) I'identificazione delle aree di rischio;

b) la collocazione nell’ambito di ciascuna area di rischio dei processi e delle attivita dell’Ente;

¢) lindividuazione degli eventi dannosi (rischi/minacce) correlati a ciascuna area di rischio e
processo;

d) la valutazione dei rischio, in relazione alla probabilita e impatto dell’evento dannoso.

La gestione del rischio comprende:

all ) I"individuazione delle azioni e misure di contrasto dei rischi (contromisure);

b) ODO1’associazione delle contromisure riferite alle aree di rischio e ai processi;

c00) indicazione dei responsabili dell’organizzazione e adozione delle contromisure;

d) DUYindicazione dei responsabili della verifica dell’attuazione delle contromisure;

ell[1) la definizione delle linee di aggioramento del piano.

Come gia illustrato nelle premesse, la redazione del piano anticorruzione, costituisce un’attivita “in
progress” , che non pué dirsi compiuta e completata una volta per tutte; sotto i profili sia dell’analisi



che dell’attuazione - come del resto testimonia anche il suo collegamento al piano della
performance - sara necessario valutare 1’appropriatezza ed esaustivita delle attivita compiute e, sulla
base dell’esperienza propria e di altri Enti, studiare I’evoluzione necessaria del piano ai fini della
sua pitr ampia efficacia.

2. Soggetti responsabili.

Sulla base della configurazione organizzativa, le funzioni previste dalla normativa e dal piano
anticorruzione sono state assegnate avendo come obiettivo di conseguire il piu efficace assetto in
rapporto alla distribuzione di funzioni e responsabilita all’interno dell’Ente.

2.1 Il Responsabile della Prevenzione e della Corruzione e dell’Tllegalita

Il Responsabile previsto dalla Legge n. 190/2012, ¢& individuato con disposizione del Sindaco nella
figura del Segretario Generale e provvede a:

- redigere la proposta del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalita;

- sottoporre il Piano all’approvazione della Giunta Comunale;

- definire procedure per la selezione ¢ la formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

- vigilare sul funzionamento e sull’attuazione del Piano;

- proporre, di concerto con i responsabili di servizio, modifiche al piano in relazione a cambiamenti
normativi e/o organizzativi;

- proporre forme di integrazione e coordinamento con il Piano della Trasparenza e il Piano della
Performance e con il Programma dei controlli,

Nel Comune di Castro, con atto sindacale n. 3 del 9.10.2013 il Segretario Generale & stato nominato
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

2.2 Gli Organi di indirizzo

Su proposta del predetto Responsabile, la Giunta Comunale approva, entro il 31 gennaio di ogni
anno e qualora vi sia la necessita di apportare modifiche e/o integrazioni per ragioni giuridiche e/o
organizzative, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’Tllegalita, che & finalizzato
a dare attuazione e a garantire gli obiettivi e le finalita di cui alla Legge n. 150/2012,

In prima applicazione, il termine di approvazione del piano era fissato, dalla Legge, al 31.01.2014
ed il suo aggiornamento al 31.01.2015.

L’organo di indirizzo, dopo 1’approvazione, cura la trasmissione del Piano al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

2.3 Le strutture organizzative “trasversali®.

Molte delle azioni pit significative (ed obbligatorie) gia previste dall’ordinamento nonché molte di
quelle specificamente previste dal piano devono essere organizzate, impostate e presidiate da
strutture organizzative di natura trasversale (ad es. codice di comportamento, misure relative al
sistema informatico, formazione, ecc).

Pertanto i Responsabili delle strutture organizzative deputate a tali attivita (Ced, Organizzazione e
Gestione del Personale, Uffici Appalti e Contratti, ecc.) sono chiamati ad esercitare le funzioni ad
essi assegnate dal presente piano in collaborazione con il Responsabile delia Prevenzione e ad
assicurarne lo svolgimento nel quadro del coordinamento operativo assicurato da detto
Responsabile, al fine di garantire la pili efficace attuazione del piano.

2.4 Referenti

I responsabili di servizio sono i referenti per I’attuazione del piano relativamente a ciascuna
struttura attribuita alla loro responsabilita e svolgono un ruolo di raccordo fra il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e i servizi loro assegnati. Nello specifico sono chiamati a:




- collaborare all’individuazione, tra le attivita del proprio servizio, di quelle piu esposte al rischio
corruzione e delle relative contromisure;

- verificare la corretta applicazione delle misure di contrasto e relazionare al Responsabile, secondo
la periodicita e le modalita stabilite nel piano;

- individuare il personale da inserire nei programmi di formazione;

- attivare tempestivamente le azioni correttive laddove vengano riscontrate mancanze/difformita
nell’applicazione del Piano e dei suoi contenuti.

Sono di loro competenza inoltre:

- l’applicazione delle contromisure previste dal Piano anticorruzione e la vigilanza sulla corretta
attuazione da parte del personale dipendente delle relative prescrizioni;

- 1a tempestiva segnalazione al Segretario Comunale delle anomalie registrate;

- la proposta al Segretario Comunale di individuazione di ulteriori rischi e misure di contrasto al
fine dell’aggiornamento e miglioramento del piano.

I responsabili di servizio, con riferimento alle precipue rispettive competenze previste dalla legge e
dai regolamenti vigenti, attestano di essere a conoscenza del piano di prevenzione della corruzione
approvato € ne provvedono all’esecuzione. in particolare devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis
della legge 241/90, in caso di conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.

I responsabili comunicano entro il 30 aprile di ogni anno, il nominativo dei dipendenti del proprio
settore da inserire nei programmi di formazione con riferimento alle materie inerenti le attivita a
rischio di corruzione.

I responsabili svolgono attivitd di monitoraggio delle singole attivitd all’interno del settore di
propria competenza;

2.5 1l personale dipendente

I soggetti incaricati di operare nell’ambito di settori e/o attivitd particolarmente sensibili, in
relazione alle proprie competenze, sono tenuti alla conoscenza del Piano Triennaie di Prevenzione e
devono darvi esecuzione. Ogni dipendente che esercita competenze su attivitd sensibili informa il
proprio responsabile in merito al rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata,
segnalando in particolare ’eventuale mancato rispetto dei termini o I’impossibilita di eseguire i
controlli nella misura e tempi prestabiliti, spiegando le ragioni del ritardo.

I dipendenti, nell’ambito del doveroso rispetto del codice di comporiamento nel suo complesso, in
caso di conflitto di interessi e/o incompatibilita anche potenziale sono tenuti ad astenersi,
segnalando tempestivamente al responsabile Ia situazione di conflitto.

2.6 Il Segretario Comunale
Il Segretario Comunale verifica, anche ai fini della valutazione della Performance individuale dei
responsabili, la corretta applicazione del Piano.

3. Approccio metodologico

Nel quadro delle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione e anche alla luce della
letteratura e del dibattito sul tema della natura e funzioni dei piani anticorruzione che in questi mesi,
dall’approvazione della legge 190/2012, si ¢ avuto modo di approfondire, nei dar corso alla
elaborazione del piano ci si & sforzati di dare al documento prodotto un contenuto concreto e
operativo.

Inoltre ¢ forte il convincimento che 1’efficacia dell’elaborazione del piano e — soprattutto - della sua
attuazione poggia su un attivo coinvolgimento dell’intera struttura organizzativa (a partire dai
vertici, ma non solo) € su una diffusa consapevolezza dei contenuti e dei criteri ispiratori della
legge.

Sotto il profilo operativo, al fine di assicurare un approccio coerente e coordinato tra le diverse
articolazioni organizzative in particolare, con riferimento alle attivitd di analisi e valutazione dei



singoli processi, si ¢ ritenuto opportuno elaborare a livello “centrale”, a cura cioé del Responsabile
della Prevenzione, un quadro di riferimento costituito dalla previa individuazione di:

- OOelenco delle aree di rischio;

- O Oregistro dei rischi;

- O Oregistro delle contromisure.

Si ¢ ritenuto, infatti, che in una realtd complessa e articolata quale quella del Comune di Castro
fosse necessario assicurare, fin da subito e nei confronti e delle diverse strutture organizzative
coinvolte, unitarieta di criteri e metodologie, proprio attraverso un preliminare elaborazione delle
predette categoric di inquadramento degli elementi pit significati del piano di prevenzione e
contrasto della corruzione.

Operazione che ha avuto luogo tenendo conto dei dati normativi (cft. aree di rischio gia definite
dalla legge 190/2012), delle elaborazioni dottrinarie, dal confronto con le esperienze di altri Comuni
¢ dall’analisi della situazione organizzativa, delle funzioni esercitate e della storia
dell’ Amministrazione Comunale di Castro.

3.1 L’elenco delle aree di rischio.

L’individuazione delle aree di rischio & stata effettuata sulla base di un’analisi delle attivita
dell’Ente, delle esperienze rilevate nei singoli settori dell’ Amministrazione, dal confronto con realti
amministrative analoghe, degli esiti dei controlli interni e in generale tenendo conto di una serie di
indici di maggior esposizione ai rischi di deviazione corruttiva (ad es. impatto economico delle
attivita, ampiezza della discrezionalita , rilevanza esterna, ecc),

Ovviamente nell’elenco sono comprese le aree obbligatoriamente previste dal comma 16 dell’art. 1
della legge 190/2012.

3.2 11 registro dei rischi

Applicando sostanzialmente la medesima metodologia e criteri di analisi indicati al punto
precedente, si & proceduto all’individuazione di un registro dei rischi (anche chiamati minacce)
intesi quali eventi dannosi che con maggior probabilita possono verificarsi. Si & optato per ia
soluzione di tentare di catalogare in un elenco le innumerevole e varie ipotesi che possono in
concreto verificarsi nell’ambito delle singole attivitd e processi, al fine di assicurare, come si &
sopra pit volte evidenziato, unitarieta di impostazione = approccio.

3.3 Rilevazione dei processi

L’operazione di rilevazione de1 processi e delle attivita, nell’ambito dell’articolazione organizzativa
dell’Ente, ¢ stata condotta a partire dall’elenco dei procedimenti giad formato e pubblicato sul sito
internet. Ben presente era, per altro la consapevolezza, che tale elenco non poteva che costituire una
base di partenza, essendo rilevante per le finalitd del piano un’analisi dei processi e delle attivita
svincolata dalla mera qualificazione giuridica; pertanto si & proceduto ad un piu approfondito lavoro
di analisi, e, secondo i casi a:

- raggruppare una serie di procedimenti sotto un’unica voce, quando le attivita siano caratterizzate,
sotto il profilo di interesse del piano anticorruzione, da una sostanziale unitarietd e analogia e cio al
fine di evitare un inutile, dispendioso e dispersivo dettaglio;

- distinguere alcuni procedimenti in pil “tronconi” quando i rischi (e conseguentemente le
“contromisure” da adottare) che caratterizzano le diverse fasi siano di natura diversa;

- individuare attivith o processi che, pur non essendo “procedimenti” in senso tecnico » comportino
rischi € pertanto debbano essere oggetto di attenzione e di misure di contrasto.

3.4 Registro delle contromisure

Anche in questo caso si & optato per la catalogazione in un elenco delle contromisure, ovvero delle
azioni di contrasto del fenomeno corruttivo, al fine di ricondurre la molteplicitd ¢ varietd delle
singole specifiche azioni in un quadro preordinato.



Per altro molte delle azioni sono gia prefigurate in specifici strumenti normativi e pertanto
obbligatorie.

I legislatore ha infatti inserito la disciplina delle azioni di prevenzione e contrasto del fenomeno
corruttivo in quadro pili ampio che prevede una rete, composita e a maglie sempre piu strette, di
attivita, vincoli e obblighi preordinati a creare un ambiente sfavorevole ai fenomeni di deviazione.
Questo quadro normativo impone una serie di iniziative che I’Ente deve obbligatoriamente mettere
in atto e che, in parte sfociano in contenuti propri del piano per la prevenzione (codice di
comportamento, piano triennale per la trasparenza) e in parte costituiscono azioni generalizzate a
livello di Ente, tese a creare una organica e sistematica strategia di contrasto e prevenzione.

Accanto a queste ¢ per altro necessario individuare per i singoli processi misure specifiche e
appropriate la cui organizzazione non puo che essere demandata a livello “periferico”.

Per utilita operativa si & ritenuto, pertanto opportuno, operare una sorta di distinzione tra
contromisure cosiddette “centralizzate”e contromisure “decentrate”; ciod tra quelle la cui
impostazione e disciplina ha carattere trasversale e altre che devono essere organizzate e gestite al
livello dei singoli titolari dei processi/attivitd; pur nella consapevolezza che tale distinzione non
esaurisce gli elementi identificativi dell’impostazione e gestione delle misure di contrasto, che
devono, a diverso titolo, vedere protagonisti tutti i soggetti coinvolti dalla elaborazione e attuazione
del piano, si & ritenuto che la stessa potesse rappresentare un’utile elemento della strategia operativa
messa in atto.

3.5 La predisposizione del piano

Sotto il profilo operativo e sulla base delle classificazioni illustrate si & quindi proceduto, per
ciascuna area di rischio, ad associare i rischi pertinenti ¢ le idonee contromisure.

Successivamente, e cid inteso pill in senso espositivo che logico-cronologico, in quanto le azioni
sono state compiute con un lavoro quasi di natura “circolare”, si & proceduto ad un pill dettagliato
livello di analisi e all’individuazione per ciascun processo o attivita:

1) dell’area di rischio pertinente

2) dei rischi connessi

3) del grado di probabilita e impatto del rischio (valutazione del rischio)

4} dell’associazione delle contromisure adottate o da adottare.

5) dei soggetti responsabili dell’adozione, attuazione e verifica.

Accanto a questo quadro articolato e ad integrazione di quanto esposto nel registro delle
contromisure, il piano comprende anche un’illustrazione di molte delle azioni di contrasto, nella
quale vengono esposti lo stato di attuazione al momento della predisposizione del piano nonché gli
sviluppi previsti.

3.6 Il processo di attuazione ed adeguamento

I contenuti de] Piano triennale della prevenzione dovranno trovare puntuale attuazione nell’ambito
del Piano della Performance. Il rispetto delle misure gia vigenti, il loro migiioramento e 1’attuazione
di quelle ulteriori previste costituiranno obiettivi trasversali o puntuali a seconda della loro natura.
In tale sede le azioni verranno articolate e declinate con maggiore dettaglio, individuando indicatori,
misure, tempistiche e risorse.

Il processo di valutazione dei responsabili e del personale dipendente dovra rendere evidente il
grado di applicazione del piano.

Come pil volte affermato, il Piano triennale & un documento continuamente suscettibile di
adeguamenti, miglioramenti e aggiornamenti. Affinché tali operazioni possano efficacemente
esercitate sard necessario un monitoraggio costante della sua attuazione.



PARTE SECONDA
I CONTENUTI DEL PIANO

1. Le aree di rischio- I rischi- Le contromisure

Sulla base dell’approccio metodologico ¢ delle attivita compiute dal responsabile della prevenzione,
il Piano individua come rilevanti rispetto agli obiettivi proposti di prevenzione e contrasto dei
fenomeni di corruzione ed illegalita le aree di rischio, i rischi e le contromisure
esposti nelle tabelle di seguito allegate:

1) Le aree di rischio;

AREE DI RISCHIO

1 Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi

2 Autorizzazioni

3 Concessiont

4 Attivita di controllo repressione e sanzionatoria

5 Procedure di scelta dei contraenti

6 Esecuzione dei contratti

7 Procedure di affidamento di incarico

8 Prestazione Servizi

9 Procedure di selezione e valutazione del personale

10 Procedure di controllo

11 Atti autoritativi

12 Indennizzi, risarcimenti e rimborsi

13 Registrazioni e rilascio certificazioni

14 Atti di pianificazione e regolazione

2) Registro dei rischi;

REGISTRO DEI RISCHI

1. Negligenza od omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per i’adozione di atti o
provvedimenti;

2. Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione al
fine di favorire soggetti particolari;

3. Motivazione generica e tautologica in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per
I’adozione di scelte discrezionali;

4. Uso distorto ¢ manipolato della discrezionaliti, anche con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favorire determinati risultati:

3. Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, CONCOrs0, €CC.;

6. Previsione di requisiti “personalizzati” allo scopo di favorire candidati o soggetti particolari;

7. Dllegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai privati —
viclazione segreto d*ufficio;

8. Omissione dei controlli di merito o a campione;

9. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;

10. Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei privati;

11. Quantificazione dolosamente errata delle somme dovute dall’ Amministrazione;

12. Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documenti;

13. Mancata e ingiustificata applicazione di multe o penalita;

14. Mancata segnalazione accordi collusivi.

3) Registro delle contromisure

CONTROMISURE CENTRALIZZATE

1 Rendere pubblici tutti i contributi erogati con identificazione del beneficiario, nel rispetto delle
regole della tutela della riservatezza.

2 Adozione del Codice di Comportamento di Ente e misure di diffusione e implementazione.



3 Adozione di misure per l'attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi.

4 Adozione di attivita formative per il personale con attenzione prioritaria per coloro che operano
nelle aree maggiormente a rischio.

5 Sviluppare un sistema informatico che non consenta modifiche non giustificate in materia di
procedimenti e provvedimenti dirigenziali.

6 Adeguamento norme regolamentari con introduzione di misure a tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti.

7 Controllo di regolarita e monitoraggio sul rispetto dei regolamenti e procedure.

8 Rendere pubblici tutti gli incarichi conferiti internamente o esternamente affidati dall’Ente

9 Pubblicazione di tutte le Determinazioni dei Responsabili di Servizio.

CONTROMISURE DECENTRATE

1 Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilita per la partecipazione a commissioni di gara
per I’affidamento di lavori, forniture ¢ servizi e a commissioni di concorso pubblico.

2 Predisposizione di linee guida operative, protocolli comportamentali e adozione di procedure
standardizzate

3 Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibilitd di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta.

4 Attuazione Piano della Trasparenza.

5 Adozione di forme aggiuntive di pubblicazione delle principali informazioni in materia di appalti
di lavoro, servizi e forniture.

6 Misure di verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi.

7 Predisporre atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e sintetica formulazione.

8 Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti su istanza di parte ¢ del rispetto del criterio
crenologico.

9 Rendere pubbliche le informazioni sui cosii unitari di realizzazione delle opere pubbliche e/o de1
servizi erogati.

10 Adozione di adeguati criteri di scelta del contraente negli affidamenti di lavori, servizi, forniture,
privilegiando il criterio dell’offerta economicamente pitl vantaggiosa.

11 Predisposizione di programmi e protocolli delle attivita di controllo in relazione a:

- Oesecuzione contratti;

- D Dattivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

- [JOdichiarazioni e autocertificazioni;

- UOin generale, tutte le attivita di controllo di competenza dei diversi settori dell’Ente;

12 Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinari per lattivezione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati.

13 Determinazione in via generale dei criteri per la determinazione dei vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privati.

14 Ampliamento dei livelli di pubblicita e trasparenza attraverso strumenti di partecipazione
preventiva.

2. 1l piano di primo livello

Come illustrato in precedenza, si & ritenuto che il piano dovesse contenere un quadro generale di
riferimento per I’intero complesso delle attivita dell’ente.

Si € pertanto individuato per ciascuna arca di rischio quali sono i rischi pertinenti e le azioni di
contrasto (contromisure) previste. In questa fase non si é ritenuto utile procedere ad una valutazione
del rischio, in quanto le azioni di contrasto indicate sono da intendersi comunque dovute {(anche se
talvolta non normativamente obbligatorie) per assicurare il necessario livello di correttezza e
regolarita dell’azione amministrativa.



Con tale quadro si fornisce un riferimento interpretativo e un insieme di azioni obbligatorie validi in
generale per tutti i processi e le attivita, di facile lettura sia per la struttura organizzativa che per gli
stakeholders e i cittadini.

L’individuazione delle contromisure indicate per ciascuna area di rischio potra essere, ove
necessario, modificata in relazione ai singoli processi, analiticamente dettagliati negli elaborati di
“secondo livello™.

Ovviamente I’indicazione della contromisura rispetto al rischio ha la funzione di evidenziare
I’azione di contrasto da implementare, caratterizzata da una maggiore efficacia e pertinenza, fermo
restando che tutte le altre azioni (controlli, formazione, trasparenza, ecc.) oltre ad essere in gran
parte obbligatorie, costituiscono il quadro indispensabile di un’efficace strategia anticorruzione,

La tabella ¢ riportata nell'allegato A).

3. Il piano di secondo livello

Negli elaborati contenuti nell’allegato B) sono elencati i processi ¢ le attivitd analizzati; tali
elaborati contengono un dettaglio che consente di meglio individuare, ove ritenuto necessario, per
ciascun processo monitorato la natura dei rischi e delle specifiche contromisure, ad integrazione di
quanto gia esposto nel quadro precedente; essi inoltre comprendono anche I’indicazione dei soggetti
responsabili dell’attuazione. Non ¢ stato evidenziato il dato temporale in quanto tutte le azioni, non
gia applicate, hanno come riferimento 1*annualita 2015.

Quanto all’esposizione di indicatori e fasi di attuazione, trovera collocazione nel Piano della
Performance e nei P.E.G. per gli anni 2015/17.

Entrata in vigore.

Il presente Piano entra in vigore con !a pubblicazione all’Albo pretorio online della deliberazione di
Giunta comunale di approvazione.

Ii oresente Piane wverrd trasmesso, a cura del responsabile della prevenzione della corruzione, al
Dipartimento della Funzione Pubblica, al Prefetto della provincia di Bergamo, al Revisore dei conti, ed
alle RSU per quanto di rispettiva competenza.

Si da atto che le funzioni del Nucleo di valutazione del Comune di Castro sono svolte in forma
monocratica dal segretario comunale, nel rispetio del regolamento comunale sull’ordinamento degli
uffici e dei servizi.



"2INP30CIC 9 NUsTIR[0Z1
Bp opedsu  ns  orfSeroyuow
9 ®Be[oZo1  Ip  O[[OBUOD /£
‘Hejoonsed yebbos pissns o
0 Nepipuea a1LoAe] Ip odoos ojje ANQUILGO ‘U orNrm>>0w
JEZzZ|[euosiad, yisinbaa [p sugisiaeid el T ¢ .mcm_Nmmo._m
o)ug,|ep LoYas |SJeAlp 1ep ezualedwos ‘neynsy .
IP OJj0JjUo2 |p eyAIE 9] 21N ‘ajeJauab Ul Neuiwialop aJLI0AR) O 8JBUOIZIPUOS
- :JUoIZEDYIISOOINE B ILIoIZEIEIYOIP - (P aul} |2 Jleyuswipasold aibojodn
I O|OJIUOD 1P ENANE ‘Ilerzuabligg Wwoizeuwwisyag iP B)|99S |p ElSIEW U] B)|BUOIZBIISIR
9||op [j000j04d 8 1wwelboid 1p auoizisodsipald "L 1 8| ann) Ip auoIZeII|aNd ‘6 e|[op opzjodiuBLl & OUO)SIp OS] ¥
‘lleuoizaiosip
‘ainpaso.d a fuallejobal 8)jeos |p auoizope,| Jad 663 Ip
euolZe|nLulo} eojjajuis @ efeniund ‘eleiyo 19p onadsi ns oi6Belopuow| psoddnsaud jop BZUD)SISSNS B||R BUIPIO
Ip @ lfeanow auswelenbape pe suodsipaid'z| o euiejobad |p 0AISS20INS D[100U07) “Z| Ul E2IBOOINE)} © EDLISUSB BUOIZEAIO €
‘uz|oonted nabfios alioAe)
‘B)IS0s 1p aLD IAe8l 18P @ aydliggnd Ip 8Ul} [ 0IZ9)3s e|ap elezied L
guunuoddo sjje ossadoe Ip ejqissod ejjep 9 ezuaJedsel e|jep eizueleb
suoizezzliqqnd ejenfepe Ip aInsiW sUOIZOPY ‘g BAJeULIO) BUAJE IP SUOZOPY ¢7| 2 IlEdnpaooud ejobal |p ezZueAessou| Z
‘eZZoleAlasl B|18p Bja3in) g|jop
ajezzip.epue)s ainpaooud o|oBau a|jep onadsu jou ‘oueDysUaq Juswipsasold © 192 Ip auoizope,|
Ip 2uoizope 8 ljejus wepHodwod |||cooioad [ap auoizeayuap) uno efose| Jad ipsinbai o soddnseud 19p oA
‘aaljesado epinb seu| Ip suoz|sodsipaid'Z Ingupuod | |mNg oyggnd alspusy "L efjou aucissiwo po ezusbiban |
JIVYINIO3a FIVZZITVHLINID OLSVHLINOD
O1SVYINOD 3 INOQIZNIAIU 1a F¥NSIN 3 INOIZNIAIH 1T TINEIN (HOSI 130 VANLVN OlHISIH 1a 33uv

6102/L10Z INOIZNUHOI YT13C ANOIZNIAIH ONVId .¥.. OLVOITIV




{ISS8J8jul Ip OJ|JU0D IP OSED Ul SuoISUS)SE
IP 061|qqo,[|5p ORadsSu [9p BOULIBA Ip INSIN ‘9

BzZUSJedSEl ] EB||8p OURId SUOIZENNY ‘¥

ejezzipJepug)s aunpaoo.d
Ip suoizope @ |jeuswenodwos 1jjoaojo.d
‘aAnesado epinb esu Ip auoizisodsipeid Z

:ainpavoud & Juewelobial
lap onadsy) |ns cibbelojuowy
8 ejuejofial Ip ojjouod)

rainpaoo.id & uawejobie.
1ap onadsu |ns oififriopuow
o ejuejofias Ip ojonuos 7

‘o1yosi & ayuswioibbew

2ale ajjau ouesado ayo olojoo

Jad euejloud auoizua)z uod aeuosiad
il 5d sAnew.o) B)IAIE Ip BUOIZOPY ‘P

-jUBLIBA — BOOAS] — QAOUL

--efcloud nuswipasoud 1p osnay ¢
‘lleuolzalasif

#)|90s |p suozope,| Jad abba| Ip
nsodensaud 1Bp BZUB)SISSNS B||R SUIpIo
ui eoifojoine) s eouauab auoiZeAloy €

‘Juswipaarosd o 1)e 1p suojzope,;
Jad gsinbal @ soddnsaud jap eoyuer
B[[8U sU0ISSIWO po ezuabibeN |

ILUOIZeZZ )0y

BAJEULIC BYAJIE IP SUOIZOPY '}

‘auoiduen
e 0 GJUaW Ip 1||04U0D ISP SUOISSIWG @

31VvHiIN3O3d
OLSVHLNQD 3 INOIZNIAINHC 1 JUNSIN

JLVZZITVHLNID CISVHINOD
3 INOIZNIAINUd IC FUNSIN

IHOSIM 130 ViNL1VYN

OIHOSIM 10 33YY

610Z/L10Z INOIZNYHOD V1734 INOIZNIATYd ONVId V. OLVOITIV




auoize|nwio) eolRus @ efenjund ‘eseiys
IP @ ReAjow auswejenBape e auodsipald /

{|ISSS.D)U| IP OJILOD | OSED U] BUOISUDISE
Ip 0B1jqqo,||ep oyedsu [op edlleA Ip AINSHY ‘9

BzUSJedSEI | B||8p OUBI4 SUOIZEN)Y ‘¥
‘elezz|piepue)s ainpasoid

Ip auojzope 3 ljeluswepodwos 1jj020j0.d
‘eAljesodo epinb sauj| Ip suozisodsipaid 'z

‘ainpaooud & jueltejobas
Iap opadsu |ns oifbriopuoLy
@ eluejoba; Ip ojjonu0n)

‘o1yosu & sjustioibbews

asJe 9jjau ouelado ayd 01000

Jad eueplond suoizusyz uoa sjeuosIed
Il Jod BABULIOJ B)IAY= Ip SUCIZOPY P

‘ooifiojouoio ouslD
lop ojadsy |ap & sped |p Bzue)s) Ns usw|pasosd
19p 1dws) jop ojjoJuod o oibSeloyuop ‘g

-ainpaooid e Jueilejobal
1ap onadsu |ns cibbeio)uow
8 gjuejobal Ip ojjoiuo)

‘alnpaco.d & nuawejobel
|ep opadsu [ns oifGeioyuow
@ eluejobas 1Ip ojoRU0D

-BjURIBA — BOOA) — OACULIL
- efcioid nuawipasoud Ip osnqy ¢

‘Ileucizalosip

a)j20s Ip auojzope,| Jad abbsj Ip
iisoddnsaud 1ap BZUB)SISSNS B||E aUIpIO
u| eoibojojne} e eclsusB SUOIZEAIOW £

‘WejoonJed nebbos alloAe;

ip aul fe aLInIZaas e)sp eyeiziedw)

o ezualedsel; ejjap eizuelel

E {[eJnpaooid ajobal Ip BzuBAlaSSOU| 7

‘juswipsascid o e Ip suoizope,|
Jad msinbal @ nsoddnsaud 1ep eoiyaA
2{jou auolss|wo po ezuabiBap |

[UOISSS3UOD)

‘aunpeootd g yuaiuelobal
1ap opedsil |ns oiB66eiojuoLl
@ gjuejobai Ip ojlo5u0D

‘neaud ep ooues
B |leuoize)sald o 121LI0U008 aUo ||Bap
BlELa ajuawesolop suoizesueny) gl

JLVHINID3AA
OLSVYHLINOQD 3 SNOIZNIATN I F¥NSIN

JLVZZITVYLNID CGLSYHINOD
3 ANOIZNIATHd 1G JINSIN

IHOSIY 130 ViNLYN

OIHOSH I1Q 33V

610Z/210Z INOIZNYHYOD V113d INOIZNIATYd ONVId V. OLYDI 1TV




ISS2J9)Ul IP OJIRUOD Ip OSED Ul BUOISUB)SE
Ip 061|qqo,jiep opedsy [op BalLBA Ip BINSIY 'O
‘ezualedsel | e||op oueld SUOIZENNY ‘¥

elezz|piepue)s ainpasoud
Ip suoIZope 2 |[ejuawelodwon Jjjoaojo.ud
‘eapelado epinb ssuy |p sauoizisodsipaid °Z

oale 9||eu oukado a1 040j00
Jad euejuond sucizusye uos sjeuosiad
! +8d BAJEWLIO} BJAE I SUOIZOPY '{

auojzejuawa|dull @ sUoISNYIP
Ip 2insjw @ ajug Ip ojusweiodwon
Ip 89IpOD 8P SUOIZOPY °Z

yaleou|

II63p eyjiqredwoou; @ eypqgra UL
Ip BUSIEW U] JUOIZISOdSIP 9|[9p
auoizenye,| Jad ains|il Ip 2UOIZOPY S
suoizejusws|dw] 8 suoisnyip

Ip aunsiw e sjug Ip ojuswenodwon
Ip 82IpCY |9p SUOIZOPY ‘2

‘euoizejuswardw @ suoisnyip
IP 2Jnsiw 8 8jug 1p cjuswelodwos)
IP 80JPOD) [9p SUCIZOPY “Z

‘elijeuad o ajnw Ip suoizeoldde
ejeolnsnibur e ejeouey €1

‘neaud 18p 0o1ED
B Ij2uoize)sald o 121uousoe Uauo |[Bap
2lElS SUSLIISO|OP SUoIZEDIIUENT) O]

‘suoidwes
B 0 OJIaW IR I[|QAUOD 18D SUOISSILUQ §

Jjuswipaasoid © INE Ip SUOIZOpE,;
Jad sinbal & soddnsead 1ep eolyeA
Bjjau auoIssIwo po ezuaffan |

BUOJRUOIZURS
2 auoissaidal
0]|0Jjuo0 Ip ENAY

‘coibojoucio

OLIBMO |ap oledsl [ap @ aled |p eZue)si NS

Ruawipaooid 18p 1dwe) 1ap 0]|oJu0d & oifBeiolUoH
‘8

‘aJnpeacoud s ijuarueobial

I8p opadsil |ns oibBesonuow

@ gjuejobal |p 0AISS80INS O}OJUOD °/
‘olyosl & juaw.olbbew

S8JE 9||9U CUBIBCT B 010]0D

Jad epejuioud auozuaye uoo ef:zuosiad
|! Jod SAREULIO} BJIAINE IP SUOIZOPY "t

‘neaud 19p 0oleD
2 |[euoizejsasd o 19]wouods ueuo Ij6ap
Blelle 9)UsWESO|Op BUOIZESYNUENY) |

31VHLINIOaa
O.LSVHLNOD 3 INOIZNIATYd 1a UNSIN

ALVZZITVHLINID OISVHINOD
3 INOIZNIATH 1T THNSIN

IHOSIY 3Ad VANLYN

OIHISHKY 10 33dV

§102/L10Z INOIZNYUYOD V113G ANOIZNIATH ONVId V.. OLVOITIV




‘esoiffejuea nid sjuswesiwouooss

BLIBYO JIap 0laJID || opueiBajiaud ‘sunyuio)
‘ZIASS ‘oA Ip JuaLwepile (|Bau sjusenuod
[ep B}39s Ip usjuo nenbape |p auozopy "ol

‘auoize|nwu.oj eonsjuls @ sjenjund ‘eselys
Ip 8 eAljow sjuswejenbape e suodsipalg /
11§52J9)U] Ip OJIJUCD IP OSED Ul BUOISUS)SE
[P 0B1/Gqo,jop opedsu [ep BOULSA Ip 2INSIK 9

21N)|UIO) B [ZIAJ9S ‘0JOAB)

Ip Hledde tp euajew ul luoizewuoyu ljedipuud ajjep
suoizealiqqnd 1p eAnunibbe awuoy Ip suozopy g
alezZZ|pJepuE)s ainpasod

Ip suoiZzope @ |leuawelodwen 1jjos0jo.d

‘aAnessdo epinb saui| Ip suojzisodsipald ‘g
:001|qqnd 0S102UQ |P IUOISSIWLLOD B 3

[ZIAiSS @ 8in)Iuio) ‘lJoAe| Ip ojusweplye,| Jod eieb Ip
Iuo|ssIWwWod e auoizedioeled e| Jad ejjguedwooul
Ip 8SNED BZUB)SISOU| Ip auoIZeIe|LDI] *|

auoizejuawajdwn & suoisnyIp
Ip aInsiw @ a3 ip ouawedodwo)
Ip @2Ip07 |9p |UOIZOpY °Z

‘lerzuablag uozBLILLISRG

8| ajn) Ip sUCIZEeJ|qdnd 6
‘aunpasoad o uawe|obai

l1op opadsuy |ns oibBeioyuow

@ glejobal Ip oAlssazons ojicauoD) */
‘olyosu B sjusulcibbetw

2aJe s|jou ourledo aLD 0IG|0D

Jed euejiold suoizus)e Uuod 9j2uosIad
i} 49d SAEULIO} BJIABYE Ip BUCIZOPY ¥
suoizejuawaidwi e aucisnyp

Ip ainsjw & sjug Ip oyuswEnodwon
IP 8JpPC) [9f slcizopy 2

ey nstk:

fleuiuglap JloAR) O 8JeUo|ZIpuc Ip
aul} |e Jlejuswnpasold aibojody |p e)jeos
2 OJualULIDll UOS BLDUR ‘Bl|euoizalasip
e|jap ojejodivews 8 ouolsIp oS 1

‘lleuoizalos|p

8)190s Ip auoizopz,| Jad abfg) I
iisoddnseud 1Hp BZUS)SISSNS B[R BUIPJC
u| eojbojoine] 8 BolBUSH aUOIZBAIIOI €

‘Lejooiled nafifos adlloae)

1P Uil [e 2uOIZads e[j9p eljeizIed W]

@ ezualedsel) ejjap eizueseb

e |leunpaocold sjobal Ip ezuealessou| Z

USE IO
1ep B}j99S Ip 24npanoid

A1VHiIN3O3d
OLSVHLINOD 3 INOIZNIAINJ I FUNSIN

ALVZZITVYHINID CISVHINOD
d INOIZNIAIUd 10 JUNSIN

IHOSHY 130 VINLYN

OIHOSIY 14 333V

6102/L10Z ANOIZNYHOD V1134 INOIZNIATYd ONVId V. OLYDI TV




suoizejuawa:dul & SUoISIIP

Ip ainsiw @ sjug |p oJuawenodwon
Ip 831p0) |9p 8uUCZOPY g
auojzejuawadw 8 suoISNIp

Ip ansiw & ajug 1p Muawenodwo)
1P @2Ip0D) [Sp sUoIZOpPY "2
suozejuawaidul 8 auoISNIp

IP ainsiw 9 2z Ip Muaweuodwon
ip 821paD [8p BUOIZOPY g

Jl[eizusblig woizeviuleleq

8| ajn} Ip sucizedl|qand 6

‘ainpaooud & jusilejobai

1op onadsy ns oibbelo)uow

2 ejluejoBal Ip oAlsS290NS OfjCIUCT) * 2
‘olyosu & sjuatuiobbew

29Je a|vu oueiado auyd 01002

Jod euejuoud suozuaye uco sjzuossed
|| 1od BAljE IO} BRANIE Ip BUOIZODY P

JIAISN|0D
ipJoooe suoize|eubos ejeouBy |

‘auoidwes

B 0 ojlIaW Ip I]|0JU0D |9p SUOISSIWQ '§
oynp o)lbes

QUOIZ=|0IA — liEAd 1B BIIGepU| BUOISS2D
— PUOIZRASILILLIWE [|Op 0S§95S0C

ul jep 1ep auopseb ewmibajj| ;

‘uejconJed yebbos

0 nepipueo suoAe) Ip odoos oje
J¥ezzileuosiad, 1usinbal 1p suolsiasld ¢
‘Jueoseduwios o nenbape

LIOU LESSILUWOS BUJLLIOU - SUOISSILULIOS
Ip auoizisodwos alejobadl] g

J1V¥IN3O3a
OLSVULINOD 2 INOIZNIATH 1Q FHNSIN

JAVZZITVYLINID CLSYHINOD
3 INOIZNIAIY IQ TUNSIN

IHOSIY 13a VINLYN

OIHOSIM 1 33V

6102/41.0Z INOIZNYUOD V1130 INOIZNIATHd ONVId V. OLYDI TV




Heaud |p ooueo e aiado 8 {zZijpejoonsiueq.n
usa)ul Ip suoizeallie | Jad Leu)dpsip

@ ody) jJuoizueAuoo Ip suoizisodsipald Z|

'BIZilipa E)ARIE @ BdnsSIUBQUN Jag”

‘|jug,||ep 1JONSs ISP [ep ezualadwoo

IP OJjOJIUCY |p B)IARIE 8] B1IN) ‘Djesausb u)

- ‘luoiZesynlasoine & JUsizeJeIydIp -
‘ayolieA 8 woizezzuone pe aysbbos eyane

- ‘jequeD auoiznoesa

- ‘e BUOIZE[Sd Ul 0]|0JJU0D IP BUAIIE
9[jop lljooojoud @ (wiweiboid Ip auoizisodsipaid |1

‘pebola 1z1n10s 10p

o/e ey2||qqnd asado s|jop suozezz|[es Ip LeyUN
802 IS IUoIzEULIOUI 8] Bydiiggnd auspusy g
auoIZe|nwuo) ealsiuls o semund ‘eleyo

IP @ Jeancw sjusiwejenfape nie allodsipald 2
‘ajezzipJepue)s ainpasoad

I eucizope a |[eyuswenodwod Jjjoso0j0.d
‘@njjessdo epinb saul Ip sucizisodsipsid ‘'z

A e r a b i Yo Ea

‘olyasu e avlewoibbeus

oaJe g|[au curiado alo 0J0j0D

Jad euejloud suoizuspe uos sjeuosiad
|| Jod sANBLLIO) BHAILIE IP SUOIZOPY “{

ainpaosoud

@ juawe|oba) 19p opadsu |ns
ol6besojuow o ejuejcbas Ip ojjonuo)
‘olyosu e equaunolbBeww

gaJle afau cueledo aUd 010j02

Jad euejlioud suolzuapz uoo sjeuoSIad
I Jad SAEULIO) BYAMNZ IP SUCIZOPY i

‘suoizeluswasidw; @ suoisnyip
Ip 94nsit & ajug |p ouawelodwon
Ip 821p0Y) |9p BUOIZ0PY g

eald 1ap ooued
e lleuoize)said o 191Wouoos Wauo ||bep
BlELS 3jUSWIES0|0P SUOIZEOLIIUEND) 0L

‘DIUBLIBA — BDOAD) — OAOUUL:
— eBouosd nuswypasoud p osnqy 6

‘suo|dwen
2 0 OJlIeW 1p 1|joJJuco 13p SUOISSIWQ g

enuoD
ISP SUOIZNo9sS

A1VHIN3O3a
OLSVHLNOD 3 ANOIZNIATH 10 FUNSIN

ALVZZITYHINID CLSVYLINOD

3 ANOIZNIAIYC 19 JUNSIN

IHOSIY 130 ViN1VYN

OIHOSHIY 1d 33V

6102/L10Z INOIZNAUHOD VT13Ad ANOIZNIATHd ONVId V. OLVOITTY




‘suoize|nwiio) eonBjUIS 8 sjenund ‘eleiyD

Ip @ neajjow suswejenbape e slodsipald 2
‘Issalajul Ip O)UOD Ip OSED Ul SUOISUS)ISE

Ip 061jqqo,||ap onadsii [ep OIAA Ip INSIN "9

-alnjiuiol 8 1Z1IAJ9S ‘0I0NE)
Ip Nedde ip elajew ul luozeuuo ediould a)9p
auoizealqqnd Ip aaun|66e awJoy Ip suoizopy ¢

9)eZzipiepuels

ainpaosold |p suoizope 3 Iejuswelodwos
fllooojo.d ‘eAjjesado epinb asul| Ip suoizisodsipaid
2 ‘odliggqnd 0$J02UOS IP IUCISSILILWOD B @

1ZnJ98 @ 8INjulo) ‘LoAR]| Ip ojuawepiye,| Jod eieb ip
luoissjwwo? e sucizediosied el od eyjiqiedwosui
Ip 8sni2d Bzus]sSISaU| Ip suoizeJelyoiqg "}

2|z, |[ep nepye
alualleulalse O ajuaulelsg)ul auos
Iydreoul 16 mn) 14gqnd euepuay '@

:aunpano.d & juawleljobas

1ap opadsi |ns oifbeloyuoL

8 ejJe|obad Ip 0AISSECINS 0)|0U0D) “ 2
‘oyosu ¢ euawiolbbews

8a.e 9|jau oueiado Lo 0J0j03

Jad elejoud euozuspe UoO sjzuns.ad
It jod sAleW.IO) BUAINE 1P SUTIZOPY "t

ainpasoud

8 Juawe|oba. 1op opadsu |ns
oi66e.oyuows o ejelobal Ip ojjosu0D 2
‘o1yosu e syuaunoibbew

sale ajjau ouelado ays 0J0j0D

Jad eueylond suojizuayr uoo gjzuosled
Il Jod SAIELLIO} BHAINE IP SUOIZOPY i
294e a|jdL ouelado 8yd 01000

Jad euejuold suoizuelr UoD ajguosiad
I Jod SAIELLIO} EYAZME IP BUOIZOPY P

8a.e a||au ouelado ayo 0J0j0D
Jod eurjuoud suoizuaye uod ajzuosied
I 1ad BAeWIO) ENANR IP SUOIZOPY 'f

‘neynsy

[EU|WIS)3P SILOAR) O 1eUOIZIPUOD
Ip auy |e ljeyuswpasold aibojodn

1P E}j89S Ip ElISJELW U] BH[EUOIZOIOSID
e|[op olejodiueLU 8 0LI0)SIp OS]

‘lleuojzesosip

@)|99s |p suoizape,| Jed ebba| Ip
jsoddnsald 19p BZUS)SISSNS BjR SUIPIC
ul eoibojoine; a eosususb auciZeAnop ¢

‘uejooied yebbos alloae)

Ip sull |2 auoizalas efep eyjeiziedw;
8 ezuasedsel) e|jop elzueleb

E ||eunpaooud sjofial Ip BzUBAJBSSOU| Z

0DLEDU| |p OJUBIEPIYR
Ip 8Inpasoid

‘eyreuad o a)nw 1p auoizes|dde
ereoliisnibul e eyesuep g1
‘auoIZENS|UIWILLY |[ep

8)NAOP SLWILWOS djjep

B)2.10 9]UaWESOJop suoIZESUENT) ||

J1VHIN3O3d
OLSYHLNOD 3 INOIZNIAIYHJ 1A TUNSIN

ALVZZITVELINID CLSVHINOD
3 INOIZNIATH 1T FUNSIN

IHOSR 1I3a VUNLYN

OIHJSH 1a 334V

6L0Z/2102 INOIZNYHOD VT130 INOIZNIATH ONVId V. OLVOITIV




‘BJI20s Ip 480 IAlel8. 19p @ syoiiqqnd
eliunuoddo sjje ossaooe Ip eyjiqissod ejjep
suoizezz|oliqqnd ejenSsape ip aInsiw auoiZopy g
‘8jezzipsepuels ainpasoid

Ip auozope 8 |[eusweuodwoo ijjosojoud
‘anljelado epinb sau| Ip suoizisodsipald 'z

Jperzuabuip nuswipsaaosd

8 uUawIpaooad |p LIS U 9}201H1SnIB
UoU ayoLIpoW BiLIESUOD UoU auo
oJMjewlojul ews)sis un aseddnjag g

suoiZejualudidLuLl & guolsnyip
Ip ainsiw @ aju3 1p Suawenodwion
1P 82Ipa) |3p suoizOpY g

‘opyn.p o)albas

guoize|ola — [lealld e B)gapu| aucissan
— sU0IZBJSIUILIWE j]op 08S8sS0d]

u! nep 1sp auopseb ewnybay) 2

‘Lejooiled mebbos auuoae)

Ip BUl} [B UOIZBJSS elep elelzIedwl

8 ezualedsel ejep eiZueleb

e Jleinpaooud ajobal |p ezueAIBsSOU| Z

[ZIAJ9G BUOIZE)SId

‘esoifibejuea nid ejuswesiwouose
Eleyo,||9p oliajuo || opueiBajiaud ‘ainyuloy
‘IZIABS ‘|I0AB| IP NUaWeplte 1|Bau syuaesuod
[op )182s |p Liv)o lenbape |p suoizopy 0|

suozejuswaldw & suoisnyp
Ip ainsiw 8 sz Ip Muawelodwon
Ip 92IpO |9p SUOIZOPY Z

II6ap eypqedwody; o epjiquajuooL
Ip elg)eWl Ul luoIzisodsip aflap
auojzenye,| Jod aIns|ul Ip SUCGIZOPY €

JeizusBuig uozeuILIgR
of o[} Ip 2UOIZEJIqaqNd "6

rouordwes
12 0 OJlI8W P [JjOUOD [P BUOISSIWQ &

‘Lejoonued pebbos
0 jIZpipued alloae) Ip odoos o
JiezzijeuosJed, sinbau 1p suojsireld 9

‘uageidwos o nenbape
LCU LIESSILILLIOD BUILUOU - SUOISSILLLLOD
Ip aunizisodwog asejobau) g

J1VY1IN3O3a
OLSVULNOD 3 INOIZNIAIAJ 1A FUNSIN

ALVZZITVYLINID CLSYHINOD
3 ANOIZNIATY 1T FUNSIN

IHOSIY 130 VHN1VYN

OIHOSHY 1q 33V

6L0Z/210Z INOIZNYYOD V1130 INOIZNIATY ONVId V. OLVOI TV




‘suoize|nwuoj eopejuls @ afenund ‘eseyo

IP 8 feanow sjuewelenbape e auodsipaid “2
JssaJalul Ip ONIJUOD Ip OSED Ul BUOISUS)SE

Ip 0611qgo,|jop oladsu [ap BOYLBA Ip aInSIY 9

ajezz\plepuels ainpasoud

IP 8uoIzope 8 Iejuawenodunn 1jjosojeld

‘@aljesado ep|nb eau) Ip suoizisodsipsid 'z
:09||qqnd 0s105U03 Ip JUOISSILLWIOS B 8

1ZIAl9s @ ainjiulo) ‘UoAe] Ip ojuawepiye,| Jod eseb Ip
luoissiwwoD e suoizedaled el Jad ejgiedwosul
Ip 9SNEO BZUS)SISSU] [P SuoIZEIeIYDdI(] ' |

163p eyqneduIcous & BlgLeLoo;
Ip eUSjEW L JuoiZISOdsSIp o)jep
suoizenye,| jod aINSIW |p BUCIZOPY ‘§

sz e nepije

BJUa WBUIS)SE O SJUSLIBUIBII (JISJUOD
Iyoueoul 16 mny 1eNggnd sispusy g
aunpaso.id @ puewejobal

lop oyadsu |ns oibSrioyuow

@ gjuejobal Ip oijopuon

Iyoueauw

116ap eyiquedwodul @ gjijiquUeoou!

Ip ela)ew u} uozIsodsip 2|lop
auoizenye,| jod a.nsIVJ |p BUCIZOPY “E

suoizejuawwadul 3 suoisnyip
Ip ainsiw & ajug Ip ojuswe=lodwon
Ip 801p0OD [8p SUOIZOPY 'Z

suozejuaLe|dwl @ auoISnyIp
Ip 8Jnsiw @ ajul |p ojuswepodwon
[P 83IPOD [P BUOIZOPY °Z

‘ejooped mabbos
C Neplpuzs aluoaey |p odoos ofje
Jezz|eucsied, nisinbal 1p sucisiaald 9

009 '0S100U09 ‘eieb |p JUOISSIIWOD IE
suoizisodwoo ejenbapeu; o asejoball] ¢

‘lejooed jeb6os siuoae)

Ip auly [e al0Zajes eljap ejleziedw;

2 ezualedsely ejjap eizuelet

e ||eanpasoud sjobal Ip ezUueAIOSSOU| Z

Juawpansicsd o e Ip sucizope,|
Jad yusinbau 5 nsoddnsaud 1ep eoyiea
ElloU suoIssIWO po ezuabifanN |

ajeuosled
[2p auoizenjea 9
2UOIZ3|3s |p 8JNPa%0.d

ISS2I9JUI IP OJIPUCD IP OSED U| SUCISUSISE
Ip 0611gqo,([5p opedsy [op BOIYIIAA Ip BINSI ‘9

‘lfeizuaBu 1UoIZBUILLIBYS(]
8| BN} Ip SUOIZEOIGGNd ‘6

‘neaud 1ep ooueD
e |[euojzejsald o [D1wouooe lauo I|Bap
B]2118 S]UBWESO[Op SUOIZESUEND) O]

31VdIN323a
OLSVYLINOD 3 INOIZNIAIHd 1a JANSIN

JLVZZITVILINID OlSVHINOOD
3 ANOIZNIATY 1T FUNSIN

IHOSIY 130 VANLVYN

OIHOSI 10 IV

6102/L10Z INOIZNYYOD VT13d INOIZNIATYd ONVId V.. OLVYDITIV




‘eyeuad
ainpasoud @ Juewe|ofial| o aynw Ip suozeddde eyeaynsnibul e
19p onedsu |ns oiGbziojuow| ejesuey €1 !SjueLieA — BOOAS! IAJBILIOINE Y
2 gjuejobad Ip ojjonuo) 2 -- 0AOUUL — efosoud jJuawipsosold Ip
.oyosu 2 syuswolbbew |osngy 6 {lleucizaiosip
‘BIZ|[IpS BJIAIIE 8 BOlSIUBGN Jog 23ale sjjdu oueledo aYd 0IOjOD 8l|eos Ip suolzope,| Jad abbe| Ip

suoizejnwJo} eapajuls e ajenund ‘eseiys| Jed euejlold suoizuspe uoo siguosiad| nsoddnseid 9p BzUB)SISSNS Bl suIpIC

IP ® lleajow sjuawelenbepe e alodsipald *Z| | Jad aaneLIo) BYAIRE Ip SU0IZopy | ul EdiBojojne) & eousush QUOIZBAIO ¢

slezzipJepuels ainpasoid ‘auoZejuswadw & suoISNYIP Juswipsansoid o e Ip suoizope,|
IP Suoizope @ |[ejuswepodwoo |jjosojold Ip 81nsiw o sug Ip ojuswenodwoy| Jad ysinbal & psoddnsaid 1ep eoller
‘eAljelado epinb esu| Ip sucizisodsipeld 'z Ip 921p0Y) |9p duUCIZOpY "7 Ejjou suoissiwo po ezuabiban |

‘neaud 1ap ooues
E l[euoize)said o [o1Wounds Lsuo j|Bap

Iss8Jajul Ip OJI[JUCD 1P OSED Ul SUQISUS)SE BJELIS BlUSWESOJOP SUoZEdynUend ‘oL OIORUOD 1P BINPEOOI
Ip oBligqo,jjop ohadsu |op BoYUSA Ip aInsI ‘9 auoizejol e||ap OuBld - SLOIZNII0D ‘ejueLIeA — EDOAS) — OACUUL )
slezz|pJepue)s aunpaosoid 1p olyosp JoiEBew e spabbos — eboJo.d puawipaosoid 1p osnqy
Ip suoizope @ ||lejuswenodwod Ijjooojoid odJe 9||e opeppe sjeucsiad jop I ‘auoidwen

‘eAeJado epinb esu)) Ip auoizisodsipeid 'z| Suoizejol Ip [wejsis Ip suoiznposul 'Z| e o ojuew Ip j0)UCS I8P BUOISSIWQ §

nuatpassoxd 9 puatupedosd SBRIIID GIBI5S

I BRI W 9ROPNSNITF| 5yozeion — peaud e B}Iqepul suoissac

UOU SYOYIPOW BIUSSUOD UOU 3T - QUOIZEBAS|U|WIWE ||Op 0ssassod
OOLJBULIONUT BW)STS un areddnjiag ¢ Ul gep [ep auoiseb ewnifey) /
31VYINIDIa 31VZZITVHINID CLSVYELNOD
OLSVYLNOD 3 INOIZNIAINA Ia FUNSIW 3 INOIZNIATNA 10 JUNSIW IHOSRI 130 ViNLVN OIHOSIY 10 33V

6L0Z/L1L0Z INOIZNYYOD Y173A ANOIZNIATHd ONVId V. OLYDITIV




‘Helzuabuip iaupaAaod

9 Juawipaooud Ip elRlEW Ul s)eosnIB
UoU 8YIIHPOLU BIUSSUCS UOU SUd
O2ljeuloul Bwalsis un exeddnjiag g
‘suojzejusLuaidll & suoIsnyIp

Ip 8nsiw 2 ajug ip ouswepodwon

1P 821pa)) |9p sSUD[ZOPY "2

1JUSWINDOP S UIZELLLIOU

‘Bep Ip suocize|jodiuew a auozele)y

FA) ‘oloiyn,p ojaibas
BUOCIZEIOIA — I1eALId |2 B)igapul SUoISsan
— BUOZEAS|UjWILE, ||9p 0ssassod

ul jep jep suonsab ewwuibel ;
‘uswipsasold © me Ip aucizope,|

Jad nisirbal o ljsoddnsaud 19p enplea
B{[eu auo1ssiuo po ezuebibep L

IUDIZBOlIHeD
olose|u e |uojzessibay

€l

U, ||op 110)8S |SISAIP 18p BZuSladwoo

Ip Off0AIUOD Ip BHAINE 8] 8PN] 'ajeieusb u
[UOIZEDYILISD0INE 8 |UoIZRIe|YoIp

‘ayo|IeA 9 IUozEZZII0)INE pe anabibos elape
‘INeJuoD auUIZNI9se

‘B Buolzead Ul ofjoJiu0D Ip BUALE

af|2p jooojo.id o wwelboud 1p sucizisodsipald "L |
auojzenwuuo] eafjeUIS @ ajemund ‘eselyo

Ip @ jeajow sjuswelenbape e auocdsipald

i ajezz|piepue)s ainpaso.d
Ip suojzope 3 |[ejuswenodwos jjjoo030.d
‘aAneJedo epind aaul| Ip auoizisodsipaid” Z

aunpaoso.d @ yuswejoba.

19p onadsy |ns 21B6rioyuoL

8 gjueobal ip ojjonuon °2

‘ojyosi 12 ajuauwolbbew

aalJe 9jjau ouslado ayo olojoo

Jad eue)loud suoizua)i2 uco sjzucsled
Il Jod SAnEBUIIO) BYAIZ I SUCIZOPY “p
-auozeyuawadw; e suoisnyip

Ip 24nsiwW 2 aju3] |p cluswedodwos

Ip 82|pC7) |9p SUCIZOpY '

-suoIZRAISIUILIWY | |ep

8]NAOD SWILLOS 3|jop

BlELIS 9]USWESO|OP BUOIZEIUENY ||
‘neAld (ap ooues

e ||leuoize)said o 121LWoUoda 1iauo ||Gep
EjeLe 2USWESOIOp SUOZedyueny ol
‘BJUBLIBA — BDOAS) — OACUULL

- eBouoyd nuawpaosoud 1p osnqy

3 ‘ouoidwed
12 0 0JlJaLW P I]JOJUOD 19 SUOISSIWG

1sloqu 2
Juswiodesy ‘IZziuuapu)

cl

A1VH1N3O3a
OLSVALNOD 3 INOIZNIAI U 1 JUNSIW

ALVZZITVHLINID OLSYYHINOD
3 ANOIZNIAIA 10 FANSIN

IHOSIM 130 VHNLYN

OIHISIY 1a 33¥V

6102/210Z ANOIZNYUOD Y1130 INOIZNIATY ONVId . V. OLYODITTY




eAllusasud

suocizedioaled Ip juswns osiaaele ezusedsel;
2 epoligand Ip (oAl 19p ojusweyduwy |
neald Ip aloae) e BanS|UBGIN/RIZI|IDS

einjeu Ip [66ejuea 1ep sucizeuiuLaop

e| Jad Lejuo 1ap alelausb BIA Ul sUOZEUIWIalR(]
eaud |p ooueo e aiado 8 1Z)||pajoonsiueqIn
nuarssu| |p suozeale,| Jad Leuydiosip

& odi} 1uUoIZUSAUOD Ip BuoIZISOodsIpald 2|

€l

alnpago.d & Jusliejobs.

1op onadsu jns oiBSelopuoL

@ gjuejofial Ip ojjcauon
‘suoizejuswa|dil o suoisnyp

Ip 8JnsiW 2 ajug Ip oJusweuodwon
Ip 831p07) |9p SUOIZOPY g

Jeynsy

[JEUiLLIS)SP SILOAB) O DJEUOIZIPUOD [P
auy [e ljgyuswipasocid sibojody 1p e)eos
¥ CJUSWIBH LoD 3YIUE ‘B)I|BLOIZIISIE
ellep olzjodiuew & opOISIp OS¢
‘lleucizaosip

#)|90s Ip auoizope,| Jod abb6a| I
ilsoddnsaid 1Bp eZUS)SISSNS B[R 2UIpJC
uj eoibojojne] & eolaued sUOIZBAOW €
‘ejooied mefifos aaoae;

1D BUl |B BUOIZoBS E||ap eljezied L

@ ezualedsel] ejjap eizuelel

E lleinpedold sjobal Ip ezueAlassOU| 2
Ijuswipaarosd 0 IRe |p BUCIZOpE,|

Jed usinbay o psoddnseud 1ap eoluea
gjsu auolss|Wo po ezuabibap |

auoizejobal
8 suozesyuzid Ip My

il

A1LVYIN3O3a
OLSVH.LNOD 2 INOIZNIATN 1a FUNSIN

diVZZITVULINID OLSYHLINOD
3 INOIZNIATH I1a FHUNSIN

IHOSIY 13a ViNL1VYN

OIHOSH 10 33dY

6L02/21.02 INOIZNYYOI V1130 INOIZNIATYd ONVId .V. OLYOITIV




Piano anticorruzione 2017 - 2019
ALLEGATOB
UFFICI SOGGETTI A RISCHIO CORRUZIONE

1. LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI DI NATURA SOCIO-ECONOMICA (RISCHIO
MEDIO)

Natura del contributo

Occorre preliminarmente chiarire che il concetto di contributo di natura sociale pud manifestarsi in
una duplice accezione, ossia in una elargizione di una somma di denaro che il privato riceve, ovvero
in un esonero dal pagamento di una somma di denaro che il privato avrebbe dovuto pagare.

In entrambi i casi si € in presenza di un utilizzo di risorse pubbliche ¢ come tale la disciplina che di
seguito viene enunciata trova applicazione per entrambe le ipotesi.

Necessita di elaborare criteri oggettivi per Uelargizione dei contributi economici

A prescindere dalla prassi applicativa, ’art. 12 della L. n. 241/1990 subordina la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persona ed enti pubblici o privati, alla predeterminazione ed alla pubblicazione
da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri
e delie modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.

In punto di diritto ne consegue che I’elargizione economica che il Comune pone in essere nei
riguardi di un soggetto terzo sia atinativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le
modalita procedurali di erogazione, i requisiti dei soggetti destinatari, nonché le modalita oggettive
per lattribuzione quantitativa del beneficio. In termini pit: concreti & necessario predeterminare
oggettivamente “a chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discregionalita dell’organo di governo si esaurisce nella determinazione dei criteri’ di
determinazione del contributo (fissati eventualmente in un bando)

La discrezionalita dell’organo politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove sono
incardinati i criteri di erogazione dei contributi che poi 1’organo gestionale dovra applicare alle
concrete fattispecie.

Lo stesso articolo 25 della legge 328/2000 stabilisce che ai fini dell’accesso ai servizi disciplinati
dalla presente legge, la verifica della condizione economica del richiedente & effettuata secondo le
disposizioni del D.Lgs. n. 109/1998.

Per cui dalla lettura combinata dell’art. 12 della L. n. 241/1990 e dell’art. 25 della L. n. 328/2000 si
evincono chiaramente due corollari:

s il Comune non pud elargire una somma di denaro se prima non ha reso note le modalith
procedurali ed i criteri attraverso cui la stessa verra elargita;

® i contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno sono subordinati alla
determinazione dell’ISEE,



Unica possibilita di deroga & quella di associare all’intervento economico un progetto individuale
predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente indicare le motivazioni
che giustificano sia I”elargizione economica sia il valore della somma erogata.

Cid premesso i contributi straordinari, che il Comune & solito elargire discrezionalmente per il
tramite di deliberazioni di giunta comunale, suffragata dalla relazione dell’assistente sociale, ai
soggetti residenti nel proprio territorio, rientrano pienamente in questa disciplina.

Competenza del responsabile in tema di erogazione del contributo

Il provvedimento di concessione del contributo & essenzialmente ed ineliminabilmente wun
provvedimento del responsabile di servizio o del responsabile apicale dell’ente e non pud formare
oggetto di deliberazione della Giunta a pena di illegittimita dell’atto per violazione dell’art. 107 del
D.Lgs. n. 267/2000 che fonda la c.d. “riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi
politici (sono provvedimenti rientranti nella disposizione di cui all’art. 107, comma 3, lett. f,
T.U.E.L. - D.Lgs. n. 267/2000).

Elemento imprescindibile dell’assunto & comunque che il comune deve esercitare la sua
discrezionalitd nell’ambito della predeterminazione dei criteri sulla base dei quali poi il
Responsabile di servizio potrd porre in essere il relativo provvedimento amministrativo di
assegnazione.

Si tratta di un provvedimento amministrativo di natura vincolata giacché meramente attuativo di
quanto predeterminato dal regolamento.

Conclusioni: L’organo di governo nell’ambito dei principi dell’ordinamento giuridico definisce
discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettivi per attribuire contributi di natura economica in
materia di servizi sociali.

La concessione di un contributo, come tuiti i provvedimenti amphativi in genere, specialmente
trovanti copertura finanziaria in un assegnazione di somme nel piano esecutivo di gestione,
rappresenta un provvedimento amministrativo a tutti gli effetti, e come tale rientrante nella
competenza esclusiva del responsabile di servizio.

I contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di
concessionie che devono essere esaustivi e completi; devono inoltre essere sorretti da idonea
motivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.
L’erogazione dei contributi equivale ad una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra presupposti,
criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere discrasie logiche o
motivazionaii tra i presupposti ed il provvedimento; quest'ultimc deve costituire il prodotto
dell’applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.

I margini c.d. “politici” ovvero discrezionali che 1 ‘Amministrazione pure possiede - e possiede in
maniera particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di
regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati € pubblicizzati i criteri
generali che, ex art. 12 della L. n. 241/1990, disciplineranno il procedimento di elargizione del
beneficio. _

I contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte
del responsabile di servizio essendosi la discrezionalita politica gia esaurita nella predeterminazioni
dei criteri e requisiti di accesso al contributo.

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti
dell’ente, dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo di natura socio economica
potra essere elargito senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire
il beneficio economico.

Unica facolta di deroga é data dalla necessita di associare all’intervento economico un progetto
individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente indicare
le motivazioni che portano ad associare al progetto una somma di denaro e le ragioni che ne
giustificano ammontare in funzione del progetto.



Il responsabile di servizio relazionerd per iscritto con cadenza annuale sull’andamento della
gestione dei contributi mediante un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i
provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo ammontare dando conto che tutti i
contributi sono stati elargiti sulla base di quanto previsto dal presente piano.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal servizio sociale
di base dovra essere redatto un referto separato nel quale dovranno essere allegate le relazioni
del servizio sociale di base contenenti le motivazioni che hanno portato ad associare al progetto
una somma di denaro e le ragioni che ne hanno giustificato ammontare in funzione del
progefto.



2. LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI ED AUSILI FINANZIARI A SOGGETTI SENZA
SCOPO DI LUCRO (RISCHIO ALTO)

Modello organizzativo per attribuzione dei contributi alle associazioni, agli enti privati senza
scopo di lucro di qualunque natura e genere

L’art, 12 della L. n. 241/1990 testualmente recita: “I. La concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati sono subordinate alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle
amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle
modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.

2. L’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma 1 deve risultare dai singoli
provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma.”

La giurisprudenza in pitt occasioni ha sottolineato che: “L’erogazione dei contributi alle
associazioni equivale ad una vera e propria procedura ad evidenza pubblica, dotata dello stesso
rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra presupposti, criteri di
valutazione e provwedimento finale. Non devono cioé sussistere discrasie logiche o motivazionali
tra i presupposti ed il provvedimento; quest’ultimo deve costituire il prodotto dell ‘applicazione
matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati. I margini
c.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede - e possiede in maniera
particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di regolamentazione della
procedura, ossia nel momento in cui vengono fissali e pubblicizzati i criteri generali che, ex art. 12
della L. n. 241/1990, disciplineranno il procedimento di elargizione del beneficio.”

La L. n. 190/2012 sottolinea testuaimente come 1’attivita di elargizione di contributi costituisce
attivitd a rischio - E necessario quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre una
rigida predeterminazione di criteri suila base dei quali 1’elargizione del contributo sia meramente
automatico cosi anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.

La rilevanza ¢ la centralita dell’argomento si evince anche dagli artt, 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013
che definiscono un percorso particolarmente severo per la gestione dei contributi.

Per cui per ogni contributo dovra sussistere:

® una premessa maggiore data dal criterio di elargizione;

* una premessa minore data dalla situazione dell’ente che si deve trovare nella perfetta fattispecie
prevista dal criterio oggettivo;

2 la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contribuio, dando conio nel
provvedimento di quanto previsto dal comma 2 dell’art. 12 della L. n. 241/1990.

]

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovverc dai regolamenti dell’'ente, dalla

entrata in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti associativi senza scopo di lucro potra essere

elargito senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio

economico.

Ai fini della legittimita del provvedimento, leffettiva osservanza dei criteri e delle modalita di daffidamento,

deve risultare espressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che chiunque possa accertare [’iter

oggettivo di elargizione della somma di denaro.

Il responsabile relazionera per iscritto con cadenza annuale sull’andamento della gestione dei contributi

mediante un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei

contributi ed il relativo ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla base di quanto

previsto dal presente piano.

Unica possibilita di deroga & data dalla possibilita di associare all’intervento economico un progetto

individuale predisposto dal servizio competente il quale dovra tuttavia puntualmente indicare le
motivazioni che giustificano sia I’elargizione economica sia il valore della somma erogata.



3. L’AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI (RISCHIO ALTO)
Modello organizzative per Uaffidamento di appalti di lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di neutralizzare
il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pit possibile la discrezionality negli
affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente 1’iter di aggiudicazione. Si dovra
quindi limitare I’utilizzo della offerta economicamente pili vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterrd opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in ragione dell’oggetto del contratto.

Importante ¢ poti spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitande da una
piattaforma elettronica, appare moito pin difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accordo collusivo.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi specifici per
gli appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso 2l procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere sempre
la determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza i’iter che verra seguito per
’affidamento in ossequio al D.Lgs. n. 50/2016 e del D.P.R. n. 207/2010, richiamando con
precisione le norme sulla cui base verra definita la procedura medesima.

La procedura potra essere:

* aperta,
s ristretta;
¢ negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizioni di legge vigenti, dovra essere
puntualmente motivata in fatto ed in diritto (art. 3 L. n. 241/1990) nella determinazione a contrarre.

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di gara, dovra essere posta in essere la
determinazione di approvazione degli atti di gara:

2. per i lavori pubblici I’approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;
3. per le forniture ed i servizi 1’approvazione del progetto preliminare ai sensi dell’art. 279 del
D.P.R. n. 207/2010.

Dovra essere acquisito il codice CIG ed il codice dovra essere espressamente menzionato in ogni
atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferimenti alla tracciabilitd dei flussi finanziari di cui
alla L. n. 136/2010.



Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che 1’appalto sia aggiudicato
a massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pid vantaggiosa, la gestione della
procedura di affidamenti, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in essere collegialmente
con intervento di tre funzionari.

La presenza dei tre funzionari va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalla
apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino all’apertura della busta
contenente 1’offerta economica. Ogni offerta (sia economica che tecnica) deve essere siglata da tutti
i membri della commissione all’atto della sua apertura prima di essere analizzata o valutata,

La fase di aggiudicazione (con eccezione dei casi in cui la commissione debba procedere alla
valutazione di elementi discrezionali) & sempre in seduta pubblica, anche se trattasi di affidamenti
in economia a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell’ora dell’inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli operatori economici invitati e ad
ogui altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 7 del D.L. n.
52/2G12, come convertito in L. n. 94/2012, devono essere affidati obbligatoriamente per il tramite
del mercato elettronico della pubblica amministrazione, non avendo questo ente attivato ad oggi un
proprio mercato elettronico. (con esclusione delle convenzioni stipulate con cooperative sociali di
tipo B, ai sensi dell’art. 5 della legge 8 novembre 1991, n. 381).

Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione definitiva tra le altre cose,
dovra dare conio deii’avvenuta effettuazione deile modalita di pubblicazione della procedura
medesima secondo quanto previsto in tema di pubblicazione legaie dal D.Lgs n. 50/2016. Nel
dettaglio si dovranno elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai sensi dei D.Lgs. n. 50/2016 a
seconda che si tratti di procedura comunitaria ovvero intracomunitaria.

Nella determinazione di aggiudicazione definitiva si dovra inoltre dare conto in forma sintetica di
tutto I’iter amministrativo che precede I’affidamento cosi certificando la sua completa legittimita.

SCHEDA OPERATIVA PER L’AFFIDAMENTOQ DEGLI APPALTI DI SERVIZi E
FORNITURE TRAMITE PROCEDURE NEGOZIATE

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto tramite procedura negoziata deve
essere posta in essere sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicata con chiarezza la
motivazione della scelta in fatto ed in diritto (art. 3 L. n. 241/1990).

Numero degli operatori economici da invitare — Sono quelli previsti dal D.Lgs, 50/2016.

Si ricorda che gli affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 7 del
D.L. n. 52/2012, come convertito in L. n. 94/2012, devone essere affidati obbligatoriamente per il
tramite del mercato elettronico della pubblica amministrazione, non avendo questo ente attivato ad
oggi un proprio mercato elettronico.

Il responsabile di servizio relazionera per iscritto con cadenza annuale sull’andamento della
gestione degli affidamenti di servizi e forniture tramite procedura negoziata mediante un referto
nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di aggiudicazione definitiva nei
quali sara cronologicamente sintetizzato Uiter amministrativo seguito.



Divieto di artificioso frazionamento - Di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell’appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere il mercato delle commesse, ma perché se artatamente precostituito
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
del servizio per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalitd del servizio e che dia
conto del pieno rispetto del principio, evidenziandone le ragioni di fatto.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui il buon andamento e
’imparzialitd dell’azione della pubblica amministrazione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiché solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli operatori si
riesce ad ottenere un prezzo realmente di mercato. Questo comporta che laddove il servizio trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell’evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede all’affidamento privato o pubblico che sia.

SCHEDA OPERATIVA PER L’AFFIDAMENTOC DEGLI APPALTI DI LAVORI EX ART.
36 D.LGS. N. 50/201%

L’art, 36 del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che:

“1. L'affidamento ¢ l'esecuzione di lavori, serviz e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo
35 avvengono nel rispetto dei principi di cui all'articolo 30, comma 1, nonché nel rispetto del principio di
rotazione e in modo da assicurare ['effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie
imprese,

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure
ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente
motivato o per i lavori in amministrazione diretta;

b) per affidamenti di importo pari o superiore 2 40.000 euro e infericre a 150.000 euro per i lavori, o alle
soglie di cui all'articolo 35 per le forniture e | servizi, mediante procedura negoziata previa consultazione, ove
esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi
di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I lavori possono essere eseguiti
anche in amministrazione diretta, fatto salvo 'acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si applica comunque
la procedura negoziata previa consultazione di cui al periodo precedente. L'avviso sui risultati della procedura
di affidamento, contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati;

c) per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, mediante procedura
negoziata di cui allarticolo 63 con consultazione di almeno dieci operatori economici, ove esistenti, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di
operatori economici. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, contiene lindicazione anche dei
soggetti invitati;

d) per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro mediante ricorso alle procedure ordinarie.



3. Per l'affidamento dei lavori pubblici di cui allarticolo 1, comma_2, lettera e), del presente codice, relativi
alle opere di urbanizzazione a scomputo di importo inferiore alla soglia comunitaria, si fa ricorso alla
procedura ordinaria con pubblicazione di avviso o bando di gara.

4. Nel caso di opere di urbanizzazione primaria di importo inferiore alla soglia di cui all‘articolo 35, funzionall
all'intervento di trasformazione urbanistica del territorio, si applica Varticolo 16, comma 2-bis, del decreto del

Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.

5. Al fini dell'aggiudicazione, nei casi di cui al comma 2, lettere a) e b), le stazioni appaltanti verificano
esclusivamente | requisiti di carattere generale mediante consultazione defla Banca dati nazionale degli
operatori economici di cui all'articolo 81. Le stazioni appaltanti devono verificare il possesso dei requisiti
economici e finanziari e tecnico professionali richiesti nella lettera di invito o nel bando di gara.

6. Nel caso in cui la stazione appaltante abbia fatto ricorso alle procedure negoziate, la verifica dei requisiti
ai fini della stipula del contratto avviene esclusivamente sull'aggiudicatario. La stazione appaltante pud
comunque estendere le verifiche agli altri partecipanti. Per lo svolgimento delle procedure di cui al presente
articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via
elettronica. 1l Ministero dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione
delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni.

7. L'ANAC con proprie linee guida, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente codice, stabilisce le modalita di dettagiio per supportare ie stazioni appaitanti e migliorare Ia qualita
delle procedure di cui al presente articolo, delle indagini di mercato, nonché per la formazione e gestione
degli elenchi degli cperatori economicl. Fino all'adozione di dette linee guida, si applica 'articolo 216, comma
9.
(1 secondo periodo ha perso efficacia: ora si vedano le Linee Guida n. 4 di ANAC)

8. Le imprese pubbliche e i soggetti titoiari di diritti speciali ed esclusivi per gli appalti di lavori, forniture =
servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, rientranti nelfambito definito dagli articoli da 115 a 121
applicano la disciplina stabilita nei rispettivi regolamenti, la quale, comunque, deve essere conforme ai
principi dettati dal Trattato UE a tutela della concorrenza.

9. In caso di ricorso alle procedure ordinarie, nel rispetto dei principi previsti dall'articolo 79, i termini minimi
stabiliti negli articoli 60 e 61 possono essere ridotti fino alla meta. I bandi e gli avvisi sono pubblicati sul
profilo del committente delia stazione appaltante e sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso 'ANAC
di cui all'articolo 73, comma 4, con gli effetti previsti dal comma S del citato articolo. Fino alla data di cui
all'articolo 73, comma 4, per gli effetti giuridici connessi alla pubblicazione, gli avvisi e i bandi per i contratti
relativi a lavori di importo pari o superiore a cinquecentomila euro e per i contratti relativi a forniture e
servizi sono pubblicati anche sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale relativa ai
contratti pubblici; per i medesimi effetti, gli avvisi e i bandi per i contratti relativi a lavori di importo inferiore
& cinquecentomila euro sono pubblicati neil'albo pretorio dei Comune ove si eseguono i iavori. ”

Rispetto del principio di rotazione - Quando un operatore economico viene inviato ad una
procedura, il medesimo non potrd pill essere invitato per almeno tre mesi dalla data di
aggiudicazione definitiva.

Nella determinazione a contrattare si dovra dare atto che ¢ stato rispettato il principio di rotazione,
ossia che I’elenco dei soggetti inviatati non ricomprende nessuno dei soggetti che erano stati inviati
da almeno tre mesi dalla data di aggiudicazione definitiva.



Il responsabile di servizio relazionera per iscritto con cadenza annuale sull’andamento della
gestione degli affidamenti di lavori affidati ex art. 36 del D.Lgs. n. 50/2016, mediante un referto
nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di aggiudicazione definitiva nei
quali sara cronologicamente sintetizzato iter amministrativo seguito.

1 casi nei quali non ¢ possibile procedere a rotazione, andranno adeguatamente motivati,

Divieto di artificioso frazionamento - Di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell’appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere il mercato delle commesse, ma perché se artatamente precostituito
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
dell’opera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalitd dell’opera e che dia conto
del pieno rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralitd di principi di ordine costituzionale tra cui il buon andamento e
Pimparzialitd dell’azione della pubblica amministrazione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiché soio atiraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli operatori
riesco ad ottenere un prezzo realmente di mercato. Questo comporta che laddove il lavoro trovi
finanziamento direftamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell’evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede all’affidamento privato o pubblico che sia.

SCHEDA OPERATIVA PER LE PERIZIE DI VARIANTE DELLE OPERE PUBBLICHE

“2.4 In particolare, un elevato rischio di corruzione si ritiene sussista con riferimento alle varianti,
atteso che il funzionario corrotto o il responsabile dei lavori possono certificare la necessita di una
variante senza che la stessa sia supportata da ragioni di fatto in concreto verificabili. Ed é la
diretta proporzionalita tra aumento di spesa da parte dell’amministrazione e prezzo dello scambio
occulto a rappresentare un indice del rischio.”

L’art. 106 del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che:

“1. Le madifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere autorizzate dal
RUP con le modalita previste dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP dipende. I contratti di
appalto nei settori ordinari e nel settori speciali possono essere modificati senza una nuova procedura di
affidamento nei casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali
in clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di revisione dei prezzi. Tali
clausole fissano la portata e la natura di eventuali modifiche nonché le condizioni alle quali esse possono
essere impiegate, facendo riferimento alle variazioni dei prezzi e del costi standard, ove definiti. Esse non
apportano modifiche che avrebbero ['effetto di alterare la natura generale del contratto o dell'accordo
quadro. Per | contratti relativi ai lavori, le variazioni di prezzo in aumento o in diminuzione possono essere

! Ruapporto della commissione per lo studio e I elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione defla corruzione nelfa pubblica
amministrazione,



valutate, sulla base dei prezzari di cui all'articolo 23, comma 7, solo per I'eccedenza rispetto al dieci per
cento rispetto al prezzo originario e comunque in misura pari alla meta. Per i contratti relativi a servizi o
forniture stipulati dai soggetti aggregatori restano ferme le disposizioni di cui allarticolo 1, comma 511, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208;

b) per lavori, servizi o forniture, supplementari da parte del contraente originale che si sono resi necessari e
non erano inclusi neli'appalto iniziale, ove un cambiamento del contraente produca entrambi i seguenti
effetti, fatto salvo quanto previsto dal comma 7 per gli appalti nei settori ordinari:

1) risulti impraticabile per motivi economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilita o
interoperabilita tra apparecchiature, servizi o impianti esistenti forniti nell'ambito dell'appalto iniziale;

2) comporti per I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore notevoli disquidi o una consistente
duplicazione dej costi;

c) ove siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni, fatto salvo quanto previsto per gli appalti nei settori
ordinari dal comma 7:

1) la necessita di modifica & determinata da circostanze impreviste e imprevedibili per I'amministrazione
aggiudicatrice o per I'ente aggiudicatore. In tali casi le modifiche ail'oggetto del contratto assumono la
denominazione di varianti in corso d'opera. Tra le predette circostanze pud rientrare anche la sopravvenienza
di nuove disposizioni legislative o regolamentari o provvedimenti di autorita od enti preposti alla tutela di
interessi rilevanti;

2) la modifica non altera la natura generale del contratto;

d) se un nuovo contraente sostituisce quello a cui la stazione appaltante aveva inizialmente aggiudicato
l'appalto a causa di una delle seguenti circostanze:;

1) una clausola di revisione inequivocabile in conformita alle disposizioni di cui alla lettera a);

2) all'aggiudicatario iniziale succede, per causa di morte o per contratto, anche a sequito di ristrutturazioni
societarie, comprese rilevazioni, fusioni, scissioni, acquisizione o insolvenza, un altro operatore economico
che soddisfi i criteri di selezione qualitativa stabiliti inizialmente, purché cid non implichi altre modifiche
sostanziali al contratto e non sia finalizzato ad eludere I'applicazione del presente codice;

3) nel caso in cui 'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore si assuma gli obblighi del contraente
principale nei confronti dei suoi subappaltatori;

&) se le modifiche non sono sostanziali ai sensi del comma 4. Le stazioni appaltanti possono stabiiire nei
documenti di gara soglie di importi per consentire le mcdifiche.

2. Ferma restando la responsabilita dei progettisti esterni, i contratti possono parimenti essere modificati,
oltre a quanto previsto al comma 1, anche a causa di errori o di omissioni del progetto esecutivo che
pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell'opera o la sua utilizzazione, senza necessita di una
nuova procedura a norma del presente endice, se il valore della modifica & al di sotto di entrambi i seguenti
valori:

a) le saglie fissate all'articolo 35;

b) il 10 per cento del valore iniziale del contratto per i contratti di servizio e fornitura sia nei settori ordinari
che speciali ovvero il 15 per cento del valore iniziale dei contratto per i contratti di iavori sia nei settori
ordinari che speciali. Tuttavia la modifica non puo alterare la natura complessiva del contratto o dell'accordo
quadro. In caso di pill modifiche successive, il valore & accertato sulla base del valore complessivo netto
delle successive modifiche.,

3. Ai fini del calcolo del prezzo di cui ai commi 1, lettere b) e ¢), 2 e 7, il prezzo aggiornato & il valore di
riferimento quando il contratto prevede una clausola di indicizzazione.

4. Una modifica di un contratto o di un accordo quadro durante il periodo della sua efficacia & considerata
sostanziale ai sensi del comma 1, lettera e), quando altera considerevolmente gli elementi essenziali del
contratto originariamente pattuiti. In ogni caso, fatti salvi i commi 1 e 2, una modifica & considerata
sostanziale se una o pil delle seguenti condizioni sono soddisfatte:

a) la modifica introduce condizioni che, se fossero state contenute nella procedura d'appaito iniziaie,
avrebbero consentito I'ammissione di candidati (e g/ offerenti? n.d.r.) diversi da quelli inizialmente
selezionati o I'accettazione di un'offerta diversa da quella inizialmente accettata, oppure avrebbero attirato
ulteriori partecipanti alla procedura di aggiudicazione;

b} la modifica cambia I'equilibrio economico del contratto o dell'accordo quadro a favore dell'aggiudicatario in
modo non previsto nel contratto iniziale;

¢) la modifica estende notevolmente I'ambito di applicazione del contratto;



d) se un nuovo contraente sostituisce quello cui I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore aveva
inizialmente aggiudicato I'appalto in casi diversi da quelli previsti al comma 1, lettera d).

5. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori che hanno modificato un contratto nelle situazioni
di cui al comma 1, lettere b) e c), pubblicano un avviso al riguardo nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea. Tale avviso contiene le informazioni di cul all'allegato XIV, parte I, lettera E, ed & pubblicato
conformemente all'articolo 72 per i settori ordinari e allarticolo 130 per i settori speciali.

6. Una nuova procedura d'appalto in conformita al presente codice & richiesta per modifiche delle
disposizioni di un contratto pubblico di un accordo quadro durante il periodo della sua efficacia diverse da
quelle previste ai commi 1 e 2.

/. Nei casi di cui al comma 1, lettere b) e c), per i settori ordinari il contratto pud essere modificato se
I'eventuale aumento di prezzo non eccede il 50 per cento del valore del contratto iniziale. In caso di piti
modifiche successive, tale limitazione si applica al valore di ciascuna modifica. Tali modifiche successive non
sono intese ad aggirare il presente codice.

8. La stazione appaltante comunica all'ANAC le modificazioni al contratto di cui al comma 1, lettera b) e al
comma 2, entro trenta giorni dal loro perfezionamento. In caso di mancata o tardiva comunicazione
I'Autorita irroga una sanzione amministrativa alla stazione appaltante di importo compreso tra 50 e 200 euro
per giorno di ritardo. L'Autorita pubblica sulla sezione del sito Amministrazione trasparente I'elenco delle
modificazioni contrattuali comunicate, indicando l'opera, I'amministrazione o I'ente aggiudicatore,
l'aggiudicatario, il progettista, il valore della modifica.

9. I titolari di incarichi di progettazione sono responsabili per | danni subiti dalle stazioni appaltanti in
conseguenza di errori o di emissioni della progettazione di cui al comma 2. Nel caso di appaiti aventi ad
oggetto la progettazione esecutiva e I'esecuzione di lavori, 'appaltatore risponde dei ritardi e degli oneri
conseguenti alla necessita di introdurre varianti in corso d'opera a causa di carenze del progetto esecutivo.

10. Ai fini de! presente articolo si considerano errore o omissione di progettazione I'inadeguata valutazione
dello stato di fatto, la mancata od erronea identificazione della normativa tecnica vincolante oer la
progettazione, il mancato rispetto dei requisiti funzionali ed economici prestabiliti e risultanti da prova scritta,
la violazione delle regole di diligenza nella predisposizione degli elaborati progettuali.

11. La durata del contratto pud essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di esecuzione se &
prevista nel bando e nei documenti di gara una opzione di proroga. La proroga é limitata al tempo
strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo
contraente. In tal caso il contraente & tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi
prezzi, patti e condizioni o pili favorevoli per la stazione appaltante.

12. La stazione appaltante, qualora in corso di esecuzione si renda necessario un aumento o una
diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del contratto, pud imporre
all'appaltatore I'esecuzione alle stesse condizioni previste nel contratto originario. In tal caso l'appaltatore
non pud far valere il diritto alla risoluzione del contratto.

13. Si applicano le disposizioni di cui alla legge 21 febbraio 1991, n. 52. Ai fini dell'opponibilita alle stazioni
appaltanti, le cessioni di crediti devono essere stipulate mediante atto pubblico o scrittura privata autenticata
€ devono essere notificate alle amministrazioni debitrici. Fatto salvo il rispetto degli obblighi di tracciabilita, le
cessioni di crediti da corrispettivo di appalto, concessione, concorso di progettazione, sono efficaci e
opponibili alle stazioni appaltanti che sono amministrazioni pubbliche qualora queste non le rifiutino con
comunicazione da notificarsi al cedente e al cessionario entro quarantacingue giorni dalla notifica della



cessione. Le amministrazioni pubbliche, nel contratto stipulato o in atto separato contestuale, possono
preventivamente accettare la cessione da parte dell'esecutore di tutti o di parte dei crediti che devono venire
a maturazione. In ogni caso I'amministrazione cui & stata notificata la cessione pud opporre al cessionario
tutte le eccezioni opponibili al cedente in base al contratto relativo a lavori, servizi, forniture, progettazione,
con questo stipulato.

14. Per gli appalti e le concessioni di importo inferiore alla soglia comunitaria, le varianti in corso d'opera dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture sono comunicate dal RUP all'Osservatorio di cui
all'articolo 213, tramite le sezioni regionali, entro trenta giori dall'approvazione da parte della stazione
appaltante per le valutazioni e gli eventuali provvedimenti di competenza. Per i contratti pubblici di importo
pari o superiore alla soglia comunitaria, le varianti in corso d'opera di importo eccedente il dieci per cento
dell'importo originario del contratto, incluse le varlanti in corso d'opera riferite alle infrastrutture prioritarie,
sono trasmesse dal RUP alllANAC, unitamente al progetto esecutivo, all'atto di validazione e ad una apposita
relazione del responsabile unico del procedimento, entro trenta giomni dall'approvazione da parte della
stazione appaltante. Nel caso in cui I'ANAC accerti I'llegittimita della variante in corso d'opera approvata,
essa esercita i poteri di cui alfarticolo 213. In caso di inadempimento agli obblighi di comunicazione e
trasmissione delle varianti in corso d'opera previsti, si applicano le sanzioni amministrative pecuniarie di cui
all'arficolo 213, comma 13.”

Per cui, le varianti in corso d’opera devono non solo essere puntualmente motivate, ma ad esse,
deve essere allegata una relazione tecnica che illustri le ragioni che costituiscono il fondamento
della variante stessa.

Nel dettaglio vanno indicate la categoria della variante ammessa dall’art. 106 del D.Lgs 50/2016
¢ la ragione tecnica della variante.

Questa relazione deve essere presentata preliminarmente al responsabile unico del procedimenio
per essere certificata dal medesimo.

Successivamente il responsabile unico del procedimento, sulla base di quanto disposto dall’art.
106, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, dovra attestare che nessuna responsabilita sussiste in capo
al progettista accollandosi ogni eventuale responsabilita laddove venga invece accertato che la
variagnte dipendete da errori od omissioni della progettazione.

L’ Art 31 del D.Lgs. 50/2016, per quanto riguarda il ruolo del RUP prevede che:

“1. Per ogni singola procedura per I'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti
nominano, nel primo atto relativo ad ogni singolo intervento, un responsabile unico del procedimento (RUP)
per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione. Le stazioni appaltanti
che ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione delle centrali di committenza nominano, per ciascuno
dei dettl acquisti, un responsabile del procedimento che assume specificamente, in ordine al singolo
acquisto, il ruolo e le funzioni di cui al presente articolo. Fatto salvo quanto previsto al comma 10, Il RUP &
nominato con atto formale del soggetto responsabile dell’unitd organizzativa, che deve essere di livello
apicale, tra | dipendenti di ruolo addetti all'unita medesima, dotati del necessario livello di inquadramento
giuridico in relazione alla struttura della pubblica amministrazione e di competenze professionali adeguate in
relazione ai compiti per cui &€ nominato. Laddove sia accertata la carenza nell'organico della suddetta unita
organizzativa, il RUP & nominato tra gli altri dipendenti in servizio. L'ufficio di responsabile unico del
procedimento & obbligatorio & non pud essere rifiutato.

2. Tl nominativo del RUP & indicato nel bando o avviso con cui si indice la gara per I'affidamento del contratto
di lavori, servizi, forniture, ovvero, nelle procedure in cui non vi sia bando o avviso con cui si indice la gara,
nell'invito a presentare un'offerta.



3. II RUP, ai sensi della leage 7 agosto 1990, n. 241, svolge tutti i compiti relativi alle procedure di
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione previste dal presente codice, che non siano
specificatamente attribuiti ad altri organi 0 soggetti.

4, Oltre ai compiti specificatamente previsti da altre disposizioni del codice, in particolare, il RUP:

a) formula proposte e fornisce dati e informazioni al fine della predisposizione del programma triennale dei
lavori pubblici e dei relativi aggiornamenti annuali, nonché al fine della predisposizione di ogni altro atto di
programmazione di contratti pubblici di servizi e di forniture e della predisposizione dell'avviso di
preinformazione;

b) cura, in ciascuna fase di attuazione degli interventi, il controllo sui livelli di prestazione, di qualita e di
prezzo determinati in coerenza alla copertura finanziaria e ai tempi di realizzazione dei programmi;

c) cura il corretto e razionale svolgimento delle procedure;

d) segnala eventuali disfunzioni, impedimenti, ritardi nell'attuazione degli interventi;

e) accerta la libera disponibilita di aree e immobili necessari;

f} fornisce all'amministrazione aggiudicatrice i dati e le informazioni relativi alle principali fasi di svolgimento
dell'attuazione dell'intervento, necessari per lattivitd di coordinamento, indirizzo e controllo di sua
competenza e sorveglia la efficiente gestione economica dell'intervento;

g) propone all'amministrazione aggiudicatrice la conclusione di un accordo di programma, ai sensi delle
norme vigenti, quando si rende necessaria 'azione integrata e coordinata di diverse amministrazioni;

h) propone I'indizione o, ove competente, indice la conferenza di servizi ai sensi della legge 7 agosto 1990,
n. 241, quando sia necessaric o utile per l'acquisizione di intese, pareri, concessioni, autorizzazioni,
permessi, licenze, nulla osta, assensi, comunque denominati;

i) verifica e viglla sul rispetto delle prescrizioni contrattuali nelle concessioni.

5. L'ANAC con proprio atto, da adottare entro novanta giorni dall'entrata in vigore del presente codice,
definisce una disciplina di maggiore dettaglio sui compiti specifici del RUP, nonché sugli ulteriori requisiti di
professionalita rispetto a quanto disposto dal presente codice, in relazione alla complessity dei iavori.
Determina, altresi, limporto massimo e la tipologia dei lavori, servizi e forniture per i quali il RUP pud
coincidere con il progettista o con il direttore dell'esecuzione del contratto. Fino all'adozione di detto atto si
applica l'articolo 216, comma 8.

(i terzo periodo ha perso efficacia, si vedano ora lc Linee Guida n. 3 di ANAC)

6. Per i favori e i servizi attinenti all'ingegneria e all'architettura il RUP deve essere un tecnico; ove non sia
presente tale figura professionale, le competenze sono attribuite al responsabiie del servizio al quale attiene
ii lavoro da realizzare.

(non pare esistano "lavori” attinenti allingegneria e alf architettura - n.d.r.)

7. Nel caso di appalti di particolare complessita in relazione all'opera da realizzare ovvero alla specificita della
fornitura o del servizio, che richiedano necessariamente valutazioni e competenze altamente specialistiche, il
responsabile unico del procedimento propone alla stazione appaltante di conferire appositi incarichi a
supparto dell'intera procedura o di parte di essa, da individuare sin dai primi atti di gara.

8. Gli incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori,
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione
appaltante ritenga indispensabili a supporto dellattivita del responsabile unico del procedimento, vengono
conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in caso di importo inferiore alla soglia di 40.000
euro, possono essere affidati in via diretta. L'affidatario non pud avvalersi del subappalto, fatta eccezione per
indagini geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi, rilievi, misurazioni e picchettazioni, predisposizione di
elaborati specialistici e di dettaglio, con esclusione delle relazioni geologiche, nonché per la sola redazione
grafica degli elaborati progettuali. Resta, comunque, ferma la responsabilita esclusiva del progettista.

(si vedano le Linee Guida n. 1 di ANAC)



9. La stazione appaltante, allo scopo di migliorare la qualita della progettazione e della programmazione
complessiva, pud, nell'ambito della propria autonomia organizzativa e nel rispetto dei limiti previsti dalla
vigente normativa, istituire una struttura stabile a supporto dei RUP, anche alle dirette dipendenze del
vertice della pubblica amministrazione di riferimento. Con la medesima finalitd, nell'ambito della formazione
obbligatoria, organizza attivita formativa specifica per tutti i dipendenti che hanno i requisiti di
inquadramento idonei al conferimento dellincarico di RUP, anche in materia di metodi e strumenti elettronici
specifici quali quelli di modellazione per I'edilizia e le infrastrutture.

10. Le stazioni appaltanti che non sono pubbliche amministrazioni e enti pubblici individuano, secondo i
propri ordinamenti, uno o pil soggetti cui affidare i compiti propri del responsabile del procedimento,
limitatamente al rispetto delle norme del presente decreto alla cui osservanza sono tenute.

11. Nel caso in cui l'organico della stazione appaltante presenti carenze accertate o in esso non sia compreso
nessun soggetto in possesso delia specifica professionalita necessaria per lo svolgimento dei compiti propri
del RUP, secondo quanto attestato dal dirigente competente, i compiti di supporto all'attivith del RUP
possono essere affidati, con le procedure previste dal presente codice, ai soggetti aventi le specifiche
competenze di carattere tecnico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legale, dotati di
adeguata polizza assicurativa a copertura dei rischi professionali come previsto dall'articolo 24, comma 4
assicurando comunque il rispetto dei principi di pubblicitd e di trasparenza. Resta fermo il divieto di
frazionamento artificioso delle prestazioni allo scopo di sottrarle alle disposizioni del presente codice. Agli
affidatari dei servizi di supporto di cui al presente comma si applicano le disposizioni di incompatibilita di cui
all'articolo 24, comma 7, comprensive di eventuali incarichi di progettazione.

12. 1 soggetto responsabile dellunita organizzativa competente in relazione all'intervento, individua
preventivamente le modalita organizzative e gestionali attraverso le quali garantire ii coniroiio effetiivo da
narte della stazione appaltante sull'esecuzione delle prestazioni, srogrammands access! direttl del RUP o del
direttore dei lavori sul luogo dell'esecuzione stessa, nonché verifiche, anche a sorpresa, sull'effettiva
oltemperanza a utie ie misure mitigative e compensative, alle prescrizioni in materia ambientale,
paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di tutela della salute umana impartite dagli enti e dagli
organismi competenti. Il documento di programmazione, corredato dalla successiva relazione su guanto
effettivamente effettuato, costituisce obiettivo strategico nell'ambito del piano della performance
organizzativa dei soggetti interessati e conseguentemente se ne tiene conio in sede di valutazione
deilindennita di risuitato. La vaiutazione di suddetta attivita di controiio da parte dei competenti organismi di
valutazione incide anche sulla corresponsione degli incentivi di cui allarticole 113,

13. E' vietata, negli appalti pubbiici di lavori aggiudicati con la formula del contraente generale e nelle altre
formule di partenariato pubblico-privato, I'attribuzione dei compiti di responsabile unico del procedimento,
responsabile dei lavori, direttore dei lavori, di collaudatore allo stesso contraente generale o soggetto
aggiudicatario dei contratti di partenariato pubblico-privato o soggetti ad essi collegati.

14. Le centrali di committenza e le aggregazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le attivitd di
propria competenza con i compitl e le funzioni determinate dalla specificith e complessitd dei processi di
acquisizione gestiti direttamente.”



SCHEDA OPERATIVA CONTROLLI EX ART. 80 DEL D.LGS. N. 502016

Prima dell’affidamento di un appalto di lavori, servizi e fomiture, a prescindere dalla procedura
seguita e dal valore del medesimo, devono essere posti in essere i controlli di cui all’art. 80.

I documenti comprovanti il possesso dei requisiti andranno conservati nel fascicolo del
procedimento per eventuali controlli,

L’art. 80 del D.Lgs 50/2016 dispone che:

*1. Costituisce motivo di esclusione di un operatore economico dalia partecipazione a una procedura
d'appalto o concessione, la condanna con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto
irrevocabile o sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell'articolo 444 del codice di
procedura penale, anche riferita a un suo subappaltatore nei casi di cui all'articolo 105, comma 6 per uno
dei seguenti reati:

a) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero delitti commessi
avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare I'attivith delle
associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti, consumati o tentati, previsti dall'articolo 74 del
decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, dall‘articolo 291-quater del decreto del
Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 e dall'articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, in quanto riconducibili alla partecipazione a un'organizzazione criminale, quale definita all'articolo 2
della decisione quadro 2008/841/GAI del Consiglio;

b) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis,
346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonché all‘articolo 2635 del codice civile;

c} frode ai sensi dell'articolo 1 delle convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita
europee;

d) deiitti, consumati o tentati, commessi con finalitd di terrorismo, anche internazionale, e di eversione
dell'ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attivita terroristiche;

e) delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter.1 del codice penale, riciclaggio di proventi di attivita
criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all'articolo 1 del decreto legislativo 22 giuano 2007. n.
109 ¢ successive modificazioni;

f) sfruttamento del lavoro minorile e altre forme dii tratta di esseri umani definite con ii decreto legisiativo 4
marzo 2014, n. 24;

g) ogni altro delitto da cui derivi, quale pena accessoria, l'incapacitd di contrattare con la pubblica
amministrazione;

2. Costituisce altresi motivo di esclusione la sussistenza di cause di decadenza, di sospensione o di divieto

previste dall'articolo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 o di un tentativo di infiltrazione

mafiosa di cui all'articolo 84, comma 4, del medesimo decreto. Resta fermo quanto previsto dagli articoli 88

comma 4-bis, e 92, commi 2 e 3, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, con riferimento

rispettivamente alle comunicazioni antimafia e alle informazioni antimafia.

3. L'esclusione di cui al comma 1 va disposta se la sentenza o if decreto sonc stati emessi nei confronti: del
titolare o del direttore tecnico, se si tratta di impresa individuale; di un socio o del direttore tecnico, se si
tratta di societa in nome collettivo; dei soci accomandatari o del direttore tecnico, se si tratta di societd in
accomandita semplice; dei membri del consiglio di amministrazione cui sia stata conferita la legale
rappresentanza, di direzione o di vigilanza o dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di direzione o di
controllo, del direttore tecnico o del socio unico persona fisica, ovvero del socio di maggioranza in caso di
societd con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di societa o consorzio. In ogni caso 'esclusione e il
divieto operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nell'anno antecedente la data di
pubblicazione del bando di gara, qualora Iimpresa non dimostri che vi sia stata completa ed effettiva
dissociazione della condotta penalmente sanzionata; I'esclusione non va disposta e il divieto non si applica
quando il reato & stato depenalizzato ovvero quando & intervenuta la riabilitazione ovvero quando il reato &
stato dichiarato estinto dopo la condanna ovvero in caso di revoca della condanna medesima.



4. Un operatore economico ¢ escluso dalla partecipazione a una procedura d'appalto se ha commesso
violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi reiativi al pagamento delle imposte e tasse o
dei contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato in cui sono stabiliti.
Costituiscono gravi violazioni quelle che comportano un omesso pagamento di imposte e tasse superiore
all'importo di cui all'articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602. Costituiscono violazioni definitivamente accertate quelle contenute in sentenze o atti
amministrativi non pil soggetti ad impugnazione. Costituiscono gravi violazioni in materia contributiva e
previdenziale quelle ostative al rilascio del documento unico di regolaritd contributiva (DURC), di cui
all'articolo 8 del decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 30 gennaio 2015, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 125 del 1° giugno 2015. Il presente comma non si applica quando I'operatore
economico ha cttemperato ai suoi obblighi pagando o impegnandosi in medo vincolante a pagare le imposte
o i contributi previdenziali dovuti, compresi eventuali interessi o multe, purché il pagamento o Fimpegno
siano stati formalizzati prima della scadenza del termine per la presentazione delle domande.

5. Le stazioni appaltanti escludono dalla partecipazione alla procedura d'appalto un operatore economico in
una delle seguenti situazioni, anche riferita a un suo subappaltatore nei casi di cui all'articolo 105, comma 6
qualora:

a) la stazione appaltante possa dimostrare con qualunque mezzo adeguato la presenza di gravi infrazioni
debitamente accertate alle norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro nonché agli obblighi di cu
all'articolo 30, comma 3 del presente codice;

b} l'operatore economico si trovi in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo, salvo
il caso di concordato con continuita aziendale, o nei cui riguardi sia in corso un procedimento per la
dichiarazione di una di tali situazioni, fermo restando quanto previsto dall'articolo 110;

c) la stazione appaltante dimostri con mezzi adeguati che I'operatore economico si & reso colpevole di gravi
ileciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita. Tra questi rientrano: le significative
carenze nell'esecuzione di un precedente contratto di appalto o di concessione che ne hanno causato ia
risoluzione anticipata, non contestata in giudizio, ovvero confermata afl'esito di un giudizio, ovvero hanno
dato luogo ad una condanna al risarcimento del danno o ad altre sanzioni; il tentativo di influenzare
indebitamente il processo decisionale della stazione appaltante o di ottenere informazioni riservate ai fini di
proprio vantaggio; il fornire, anche per negligenza, informazioni false o fuorvianti suscettibiii di influenzare le
decisioni sull'esciusione, la selezione o I'aggiudicazione ovvero I'omettere le informazioni dovute ai fini del
corretto svolgimento della procedura di selezione; (s/ vedano /e Linee quida n. 6 def ANAC)

d) la partecipazione dell'operatore economico determini una situazione di conflitto di interesse ai sensi
dell'articolo 42, comma 2, non diversamente risolvibile;

e) una distorsione della concorrenza derivante dal precedente coinvolgimento degli operatori economici nella
preparazione della procedura d'appalto di cui allarticolo 67 non possa essere risolta con misure meno
intrusive;

T} 'operatore economico sia stato soggetto alla sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2, lettera €)
del decreto legislativo 8 giugno_2001, n. 231 o ad altra sanzione che comporta il divieto di contrarre con la
pubblica amministrazione, compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81;

g) l'operatore economico iscritto nel casellario informatico tenuto dall'Osservatorio dellANAC per aver
presentato false dichiarazioni o falsa documentazione ai fini del rilascio dell'attestazione di qualificazione, per
il periodo durante il quale perdura l'iscrizione;

h) 'operatore economico abbia violato il divieto di intestazione fiduciaria di cui all'articolo 17 della legge 19
marzo 1990, n, 55. L'esclusione ha durata di un anno decorrente dall'accertamento definitivo della violazione
€ va comunque disposta se la violazione non & stata rimossa;

i) l'operatore economico non presenti la certificazione di cui all'articolo 17 della leage 12 marzo 1999, n. 68,
ovvero [non] autocertifichi la sussistenza del medesimo requisito;

) 'operatore economico che, pur essendo statc vittima dei reati previsti e puniti dagli articoli 317 e 629 del
codice penale aggravati ai sensi dell'articolo 7 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, non risulti aver denunciato i fatti allautorith giudiziaria,
salvo che ricorrano i casi previsti dall'articolo 4, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689. La
circostanza di cui al primo periodo deve emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio a giudizio
formulata nei confronti dell'imputato nell'anno antecedente alla pubblicazione del bando e deve essere
comunicata, unitamente alle generalith del soggetto che ha omesso la predetta denuncia, dal procuratore
della Repubblica procedente allANAC, la quale cura la pubblicazione della comunicazione sul sito
dell'Osservatorio;

m) l'operatore economico si trovi rispetto ad un altro partecipante alia medesima procedura di affidamento,
in una situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche di




fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte sono imputabili ad un unico centro
decisionale.

6. Le stazioni appaitanti escludono un operatore economico in qualunque momento della procedura, qualora
risulti che l'operatore economico si trova, a causa di atti compiuti o omessi prima o nel corso della
procedura, in una delle situazioni di cui ai commi 1,2, 4 e 5.

7. Un operatore economico, o un subappaltatore, che si trovi in una delle situazioni di cui al comma 1,
limitatamente alle ipotesi in cui la sentenza definitiva abbia imposto una pena detentiva non superiore a 18
mesi ovvero abbia riconosciuto I'attenuante della collaborazione come definita per le singole fattispecie di
reato, o al comma 5, &€ ammesso a provare di aver risarcito o di essersi impegnato a risarcire qualunque
danno causato dal reato o dallllecito e di aver adottato provvedimenti concreti di carattere tecnico,
organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire ulteriori reati o illeciti.

8. Se la stazione appaltante ritiene che le misure di cui al comma 7 sono sufficienti, l'operatore economico
non & escluso della procedura d'appalto; viceversa dell'esclusione viene data motivata comunicazione
all'operatore economico.

9. Un operatore economico escluso con sentenza definitiva dalla partecipazione alle procedure di appalto non
pud avvalersi della possibilita prevista dai commi 7 e 8 nel corso del periodo di esclusione derivante da tale
sentenza.

10. Se la sentenza di condanna definitiva non fissa la durata delia pena accessoria della incapacita di
contrattare con la pubblica amministrazione, ovvero non sia intervenuta riabilitazione, tale durata & pari a
cinque anni, salvo che la pena principale sia di durata inferiore, & iri tale caso & pari alla durata della pena
principaie.

11. Le cause di esclusione previste dal presente articolo non si applicano aile aziende o societa sottoposte a
sequestro o confisca ai sensi dell'articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito. con
modificazioni, dalla legge 7 agosic 1992, n. 356 o degli articoli 20 e 24 dei decreto legislativo 6 settembre
2011 n. 159, ed affidate ad un custode o amministratore giudiziario o finanziario, limitatamente a quelle
riferite al periodo precedente al predetto affidamento.

12. In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedure di gara e negli
affidamenti di subappalto, la stazione appaltante ne da segnalazione all'Autoritd che, se ritiene che siano
state rese con dolo o colpa grave in considerazione della rilevanza o della gravitd dei fatti oggetto della falsa
dichiarazione o della presentazione di falsa documentazione, dispone l'iscrizione nel casellario informatico ai
fini dell'esclusione dalle procedure di gara e dagli affidamenti di subappalto ai sensi del comma 1 fino a due
anni, decorso il quale l'iscrizione & cancellata e perde comunque efficadia.

13. Con linee guida 'ANAC, da adottarsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
codice, pud precisare, al fine di garantire omogeneita di prassi da parte delle stazioni appaltanti, quali mezzi
di prova considerare adeguati per la dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui al comma 5, lettera
c), ovvero quali carenze nell'esecuzione di un procedente contratto di appalto siano significative ai fini del
medesimo comma 5, lettera c).

14. Non possono essere affidatari di subappalti € non possono stipulare i relativi contratti i soggetti per i
quali ricorrano i motivi di esclusione previsti dal presente articolo. ®



SCHEDA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLA
PROCEDURA APERTA (BANDI DI GARA)

Elaborazione dei bandi -. Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa
elaborazione dei bandi di gara puo essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti
piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei c.d. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di
un determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la
platea dei potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di una lex specialis siffatta pud ben celarsi
un accordo occulto tra I'amministrazione appaltante e l'imprenditore interessato all’esecuzione
della commessa pubblica, finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente
elevato e non congruo rispetto a quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza.
Indici sintomatici della presenza di bandi “pilotati” possono rawvisarsi nella previsione della loro
scadenza in un periodo estivo o festivo, owero nella fissazione di termini eccessivamente
rawicinati o di requisiti di dettaglio estremo.”

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che & strettamente necessario a garantire
’idoneita allo svolgimento della prestazione sia in termini finanziari che tecnici,
4. L’AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATURA A TERZI

(RISCHIO ALTO)

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTC A TERZ! DI BENI DI PROPRIETA
DELL’ENTE

L’Art. 3 del R.D. 2440 del 1923 dispone che: “I coniratii dai quali derivi un’entrata per lo Stato
debbono essere preceduti da pubblici incanti, salvo che per particolari ragioni, delle quali dovra
Jfarsi menzione nel decreto di approvazione del contratto, e limitatamente ai casi da determinare
con il regolamento, l'amministrazione non intenda far ricorso alla licitazione ovvero nei casi di
necessita alla trattativa privata

i contratti dai quaii derivi una spesa per lo Stato debbono essere preceduti da gare mediante
pubblico incanto o licitazione privata, a giudizio discrezionale dell'amministrazione.”

Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a terzi del godimento di beni® deli’ente ed a
prescindere dal tipo negoziale che verrid utilizzato, deve transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del
maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione.

All’affidamento pubblico, deve essere data massima diffusione attraverso la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente.

Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle offerte non potrd mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione.

z Siapplica a concessioni di beni del demanio, del patrimonio indisponibile ovvero ad atti negoziali df godimento di beni del patrimonio disponibile.



5) I CONCORSI PUBBLICI (RISCHIO ALTO)

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER I CONCORSI PUBBLICI

“Per evitare e prevenire il reato di corruzione é importante che tutte le operazioni piu a rischio
come ad esempio la precostituzione delle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare
ancora maggiore garanzia si ritiene opportuno inoltre che la commissione collegialmente
predisponga un numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle necessarie per
'espletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle Dpreparate nel triplo, il
numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto

lerzo non nominato dalla commissione ma dal responsabile del piano anticorruzione tra i
dipendenti.”

Principio della massima pubblicitd - Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si
riferisca (posto a tempo indeterminato o determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data
massima diffusione attraverso le forme di pubblicazione vigenti e precisamente:

¢ Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione concorsi pubblici;
e Sito istituzionale dell’ente.
Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle domande non potrd mai essere inferiore a 30

giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Adegnatezza dei membri di commissione - La commissione dovra essere nominata in ossequio
alle disposizioni di legge e comprendere funzionari di adegnata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi - Dopc la scadenza per la proposizione delle domande e visionate
i2 medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa P'inesistenza di
conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato domanda.

Trasparenza nella gestione delle prove - La commissione procedera collegialmente e POCO prima
dell’inizio delie prove alla formulazione di un numero di domande pari almeno al triplo di quelle
necessarie per Iespletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate il
numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dal
responsabile del piano anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non
inferiore alla C). Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della rotazione.



6. 1 PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVIDI QUALSIASI NATURA (RISCHIO ALTOQ)

SCHEDA OPERATIVA GENERALE

PER LA FORMAZIONE DEI PROVVEDIMENTL E LA PREVENZIONE DEL RISCHIO.

Al fine di consentire la ricostruzione del processo formativo che ha indotto il responsabile
all’emanazione dell’atto ¢ necessario che , in tutti i provvedimenti conclusivi, siano richiamati tutti
gli atti prodotti- anche interni- che hanno portato alla decisione finale.

Per un riscontro sul buon andamento e 1’imparzialita della pubblica amministrazione la motivazione
dell’atto, elemento essenziale caratterizzante ogni atto amministrativo, deve essere espressa con
chiarezza e completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche
che hanno determinato le decisioni dell’amministrazione sulla base della istruttoria espletata.

Per consentire una agevole consultazione degli atti & opportuno 1’uso di una sintassi di base
evitando riferimenti (ad eccezione dei richiami normativi e regolamentari) che possano appesantire
il testo o I'utilizzo di termini di non corrente uso.

Nelle procedure complesse (concorsi pubblici, gare per affidamento di lavori, forniture e/o servizi)
¢ necessario che le attivitd che non si svolgono alla presenza del pubblico siano dettagliatamente
descritte negli atti endoprocedimentali (sedute delle commissioni di concorso, sedute delle
commissioni di gara ecc.) per consentire da parte di tutti un riscontro sull’operato conforme/non
conforme a leggi o regolamenti da parte delle commissioni.

Nei contratti individuali di lavoro dovrd essere inserita una ciausoia che prevede il divieto di
prestare attivitd lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con 1’apporto decisionale dei dipendenti.

Nei bandi di gara occorre far dichiarare agli operatori economici di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo ¢ comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.

Le esigue risorse umane dell’ente non consentono una rotazione né dei responsabili di servizio né
dei responsabili di procedimento tale da “tener conto delle specificita professionali in riferimento
aiia funzioni ed in modo da salvaguardare la continuitd della gestione amministrativa”.
Nell’adozione dei provvedimenti ad istanza di parte ogni responsabile sara tenuto ad adottare un
ordine cronologico. Eventuali deroghe dovranno essere adeguatamente motivate e comunicate
tempestivamente al Responsabile dell’anticorruzione.

La corrispondenza fra Comune e cittadino/utente deve avvenire, ove possibile, mediante P.E.C.

Per garantire la massima trasparenza dell’azione amministrativa e 1’accessibilita totale agli atti
dell’amministrazione, i provvedimenti conclusivi dell’attivitd amministrativa, quali determinazioni,
deliberazioni, decreti, ordinanze avente carattere di generalitd devono essere pubblicati all’albo
pretorio /o sul sito web istituzionale secondo il dettato del D.Lgs. n. 33/2013.

Si dovra procedere, in relazione ai contratti in scadenza aventi per oggetto la fornitura di beni e
servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalitd dettate dal D. Lgs. n.
163/2006 € s.m.i. con congruo anticipo rispetto alla scadenza al fine di consentire 1’aggiudicazione
del servizio o delle forniture in tempo utile.

In ogni caso dovra essere garantito il rispetto delle norme sulla privacy sulla base delle linee dettate
dal Garante.

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito web del
comune “Amministrazione trasparente” costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte
del cittadino, delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente Piano.
Nel corso delle periodiche verifiche sull’attivita amministrativa previste dal Regolamento sui
controlli interni si potranno effettuare a campione dei controlli sia su interi procedimenti che su atti



singoli per i quali, sulla base della elencazione sopra formulata, sono pitt potenzialmente collegati i
rischi di corruzione,

Eventuali segnalazioni da parte dei dipendenti inerenti la denuncia di comportamenti corruttivi
dovranno essere inoltrate direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione, il quale
provveder] alla registrazione delle stesse su apposito protocolio riservato.

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER I PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI
PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE

CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione dell’indennitd di risultato) di definire i tempi dei
procedimenti dell’area di riferimento, nonché della loro pubblicazione sul sito dell’ente

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell’ente l'elenco degli atti € documenti che l'istante ha l'onere di
produrre a corredo dell'istanza e di termini entri cui il provvedimento sard emanato.

Si ricorda che I’art. 6, comma 2, lett. b) del D.L. n. 70/2011 dispone che “allo scopo di rendere
effettivamente trasparente l'azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi gravanti su
cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun procedimento
amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, l'elenco degli atti e
documenti che listante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimenio di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non puc respingere l'istanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare l'istante a regolarizzare la dociamentazione in un termine congruo.
Il provvedimento di diniego non preceduto dall'invito di cui al periodo precedente ¢ nullo. II
mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 é altresi valutato ai fini della attribuzione
della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili”

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, il responsabile di servizio
dovra in ogni caso indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e Uapplicazione
dell’art. 20 della L. n. 241/1990 cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato
procedimento non si chiude mediante ’adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la
fictio iuris del silenzio che equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

4) Si ricorda che I’art. 2 della L. n. 241/1990 comma 9-bis, prevede che 1’organo di governo
individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia nell’adozione dei provvedimenti.

Inoltre, per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dell'amministrazione & pubblicata,
in formato tabellare e con collegamento ben visibile nella zomepage, 'indicazione del soggetto a
cui ¢ attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti del
comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, €, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilitd oltre a quella propria
Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al



comma 7, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non ¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.



7. GLI ATTI ABILITATIVI EDILIZI (RISCHIO ALTO)

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di
competenza esclusiva del responsabile nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere
esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivitd di natura vincolata dovra in ogni atto abilitativo
edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme
applicabili al caso di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.

1l soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che I'istruttoria compiuta & corretta € conforme a legge ¢ quindi provvedere alla sottoscrizione del
provvedimento.



PREVISIONE DI OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL
RESPONSABILE PER EVITARE CONFLITTI DI INTERESSE

Ciascuna posizione organizzativa deve comunicare per iscritto entro tre giorni al responsabile del
piano allorquando un parente, un affine (a prescindere dal grado), ovvero un ente nel quale abbia
prestato attivitd lavorativa ovvero consulenze di qualsivoglia natura, ponga in essere un’istanza
volta all’ottenimento di un provvedimento amministrativo che lo vede coinvolto, ovvero
allorquando sia iniziato 1’iter per addivenire ad un rapporto con 1’ente, di modo tale che si prenda
atto sin da subito di questo aspetto nella dinamica del procedimento.

A seguito della comunicazione ed in modo automatico, il procedimento sara seguito da altra
posizione organizzativa con provvedimento del responsabile del piano che dovra intervenire entro le
48 ore successive o quanto meno nel tempo strettamente necessario.

La disciplina si applica anche al responsabile del procedimento e ad ogni altro soggetto che svolge
un ruolo ail’interno del procedimento.

Il responsabile relazionera per iscritto sull’andamento della corretta osservanza del piano per
quanto attiene al precedente aspetto.

RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAI REGOLAMENTI, PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Ciascuna posizione organizzative pubblica sul sito istituzionale U'elence degli atti e document;
che l'istante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza e di termini eniri cui il provvedimento
sara emanato,

Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, la posizione organizzativa dovra
in ogni caso indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e Papplicazione
dell’art. 20 della L. n. 241/1990 cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato
procedimento non si chiude mediante I’adozione di un provvedimento espresso, ma attraverse la
fictio iuris del silenzio che equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

Certezza dei tempi procedimentali - Ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi
per I’adozione dell’atto’.

Le tempistiche del procedimento devono essere pubblicate sul sito istituzionale dell’ente locale di
modo tale che il privato abbia contezza della durata fisiologica del procedimento che gli interessa.
In ogni caso, il mancato rispetto della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di
dinitto 1’adozione del provvedimento. In questo senso dispone testualmente 1’art. 20 della L. n.
241/1990.

3 Vedi sul tema Fart. 12, comma 4 del D.L. n. 5/2012, convertito in L. n. 35/2012, a tenore del quale il legislatore dovrebbe apportare un
significativo contributo alla regolamentazione dell‘attivita amministrativa: “Con i regolamenti di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, sono altresi individuate le attivitd sottoposte od autorizzezione, o segnolazione certificata di inizio di ottivitd (SCIA) con
asseverazioni o a segnalazione certificota di inizio di attivitd (SCIA) senza asseverozioni ovvero a mera comunicazione e quelle del tutto libere.”
Ossia, il legislatore dovrebbe indicare direttamente ex lege:

le attivitd sottoposte ad auterizzazione;

le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivitd {(SCIA) con asseverazioni;
le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita {SCIA) senza asseverazioni:
le attivitd sottoposte a mera comunicazione;

le attivita del tutto libere,



Pubblicazione dell'elenco degli atti e documenti che l'istante ha l'onere di produrre a corredo
dell'istanza - Non appare superfluo vicordare che Part. 6, comma 2, lett. b) del D.L. n. 70/2011
dispone che allo scopo di rendere effettivamente trasparente l'azione amministrativa e di ridurre
gli oneri informativi gravanti su cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali,
per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze,
Velenco degli atti e documenti che l'istante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non pud respingere l'istanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare 'istante a regolarizzare la documentazione in un termine congruo,
1l provvedimento di diniege non preceduto dall'invito di cui al periodo precedente & nullo. 11
mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 & altresi valutato ai fini della attribuzione
della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili.

In tema di SCIA, il mancato adempimento di quanto previsto legittima comunque l'istante ad
iniziare l'attivita dalla data di presentazione della segnalazione certificata di inizio attivita. In tal
caso I'amministrazione non pud adottare i provvedimenti di cui all'articolo 19, comma 3, della L. 7
agosto 1990, n. 241 prima della scadenza del termine fissato per la regolarizzazione ai sensi del
numero 2.

Questo onere si collega indirettamente con 1’obbligo imposto normativamente nell’art. 2 della L. n.
241/1990 comma 9-bis, secondo cui I’organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia nell’adozione
dei provvedimenti.

Per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dell'amministrazione & pubbiicata, in
formato tabellare ¢ con collegamento ben visibile nella Ziomepage, lindicazione del soggetto a cui &
attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma
9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini
dgella valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume [a sna medesima responsabilitd oltre a quella propria
Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non ¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.



ROTAZIONE DEGLI INCARICHI NEGLI UFFICI NEL CUI AMBITO E PIU ELEVATO II
RISCHIO CHE SIANO COMMESSI REATI DI CORRUZIONE

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative non risulta possibile procedere
alla rotazione del personale operante in aree a pili elevato rischio di corruzione, di cui al presente
P.T.P.C.

INDIVIDUAZIONE DEL PERSONALE DA INSERIRE NEI PROGRAMMI DI FORMAZIONE
SULL ’ANTICORRUZIONE

La formazione sull’anticorruzione si pone come un obbligo di legge che per ortodossia
ordinamentale dovrebbe essere di diritto sottratto dai vincoli di cui all’art. 6, comma 13 del D.L. n.
78/2010 che impone il limite del 50% della spesa di formazione sostenuta del 2009. Ne consegue
che a questa attivitd di formazione specifica non si ritiene applicabile nemmeno il dictum della
sentenza della Corte Costituzionale' secondo cui il vincolo di spesa pubblica complessiva puod
trovare compensazione tra le varie voci interessate.

In altre parole la spesa per Dattivit di formazione, trattandosi di formazione obbligatoria®, non puo
essere assoggettata ai limiti di spesa previsti dal D.L. n. 78/2010. Sarebbe inconcepibile che da un
lato la norma obblighi di tenere un comportamento e dall’altro lo impedisca petimetrando la facolta
di spesa ad una somma insufficiente a garantire 1’attivita obbligatoria che deve essere realizzata.

Il problema si anestetizza in ogni caso ove i comuni ottengano dalla Prefettura ovvero dalla scuola
superiore della pubblica amministrazione una formazione compleia ed adeguaia aile esigenze delia
disciplina normativa.

Ci6 premesso ogni responsabile indica annualmente i nominativi che dovranno essere debitamente
formati secondo quanto disposto dalla legge 190 del 2012.

Il programma di formazione deve tener conto di attivitad formativa che abbia ad oggetto Ietica ed i
principi cardine del buon andamento della pubblica amministrazione nonché approfondimenti
giuridici, psicologici e sociologici della materia in modo tale da non lasciare scoperto alcun aspetto
che possa avere rilevanza in tema di prevenzione.

Operativamente si ritiene opportuno avere una dotazione adeguata ad ottenere una formazione
completa e costante per tutti coloro che possono astrattamente essere ritenuti a rischio e quindi:

. posizioni organizzative

. amministratori

responsabili di procedimento

titolari di specifiche responsabilita

addetti ai controlli tributari, di vigilanza edilizia e di ogni altro genere
tutti dipendenti presenti nei settori a rischio almeno medio

SNt h W N

4 N . e . . e -
La Corte Costituzionale con la pronuncia n. 148 del 2012, ha sancito la costituzionalit3 degli interventi in tema di tagli percentuale alle voci di
spesa indicate nel D.L. n. 78/2010, ritenendo nello specifico che una o pill voci possa sforare il limite percentuale purché complessivamente si
rispetti [e percentuali indicate.

Come quella prevista in tema di sicurezza sul lavoro ai sensi dell‘art. 37 del D.Lgs. n. 81/2008 secondo cui il datore di lavoro assicura che ciascun
lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza.



