
 
CONCORSO PUBBLICO PER ESAMI PER LA COPERTURA A TEMPO 

PIENO ED INDETERMINATO DI N. 2 POSTI DI ISTRUTTORE 
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C O M U N E D I G U S S A G O 
P R O V I N C I A D I   B R E S C I A 

 

 
 

VERBALE  n. 2 
 
 
L’anno DUEMILAVENTIQUATTRO addì VENTINOVE del mese di NOVEMBRE alle ore 12,00, 
in modalità telematica si è riunita la Commissione Giudicatrice del Concorso pubblico per esami 
per la copertura a tempo pieno ed indeterminato di n. 2 posti di istruttore tecnico - area degli 
istruttori CCNL 16/11/2022, di cui n. 1 presso il Comune di Gussago e n. 1 presso il comune di 
Monticelli Brusati, nominata con determinazione del Segretario Generale del Comune di Gussago n. 
199 del 28/11/2024 nelle persone di: 
 
- Ing. Maurizio Ventura – Dirigente dell’Area Tecnica del Comune di Gussago – presidente; 
- Dott.ssa Laura Cortesi – Segretario Generale del Comune di Gussago – membro esperto; 
- Ing. Ugo Messali – Responsabile Area Tecnica del Comune di Passirano (BS) – membro esperto  
- Dott.ssa Ilaria Leonardi -  Funzionario amministrativo-contabile presso l’Ufficio Tecnico del 

Comune di Gussago – segretario. 
 
Il Presidente constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta. 
 
La Commissione predispone, per la prova scritta a contenuto teorico, sulla base dei criteri definiti 
nella prima riunione del 28/11/2024, le seguenti tracce: 
 
PROVA SCRITTA A CONTENUTO TEORICO: 
 
PROVA A  
Il candidato porti in carattere grassetto la risposta corretta. 
 

1) Ai sensi del TUEL a quale organo del Comune compete l’emanazione delle ordinanze 
contingibili ed urgenti in caso di emergenze sanitarie locali? 

a) alla Giunta Comunale 
b) al Sindaco 
c) al Responsabile dei servizi 



 
2) Nella procedura ad evidenza pubblica di un appalto pubblico indicare il corretto ordine delle fasi: 

a) pubblicazione del bando di gara, determinazione a contrattare, scelta del contraente, stipula 
del contratto, aggiudicazione 

b) pubblicazione del bando di gara, scelta del contraente, determinazione a contrattare, 
aggiudicazione, stipula del contratto 

c) determinazione a contrattare, pubblicazione bando di gara, scelta del contraente, 
aggiudicazione, stipula del contratto 

 
3) A chi compete l’approvazione del Programma Triennale delle Opere Pubbliche? 

a) alla Giunta Comunale 
b) al Responsabile del Servizio incaricato della relativa programmazione 
c) al Consiglio Comunale 

 
4) Il Programma triennale degli acquisti: 

a) è il programma di tutti gli acquisti, indipendentemente dal loro valore, necessari al 
funzionamento dell’Ente 

b) è un documento che elenca gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o 
superiore a 140.000 euro 

c) è il documento necessario all’acquisizione dei beni di cancelleria dell’Ente 
 
5) Ai sensi del comma 1 lett. s) dell'art. 1 del Codice dell'Amministrazione Digitale, si definisce 

firma digitale: 
a) un particolare tipo di firma qualificata basata su un sistema di chiavi crittografiche 

pubbliche, correlate tra loro 
b) un particolare tipo di firma qualificata basata su un sistema di chiavi crittografiche, una 

pubblica e una privata, correlate tra loro 
c) la firma originale apposta dal titolare in calce a un documento in formato PDF 

 
6) La segnalazione certificata di inizio attività (SCIA) è presentata: 

a) dal proprietario dell’immobile o da chi abbia titolo per richiederla 
b) dal progettista dell’intervento 
c) dall’intestatario catastale 

 
7) Quali sono i dati di identificazione catastale? 

a) il nome del proprietario catastale e il codice identificativo del comune 
b) il nome del comune, il codice sezione, i numeri di foglio, particella e subalterno 
c) i dati di georeferenziazione 

 
8) Il piano di governo del territorio (PGT): 

a) è uno strumento di pianificazione urbanistica del territorio comunale composto dal 
documento di piano, piano dei servizi, piano delle regole 

b) è uno strumento di pianificazione urbanistica del territorio comunale composto dal piano 
delle regole 

c) è uno strumento di pianificazione urbanistica del territorio comunale composto dalle norme 
tecniche di attuazione 

 



9) Gli interventi subordinati a segnalazione certificata di inizio attività (SCIA): 
a) sono individuati dall’art. 41 della LR 12/2005 
b) sono individuati dal tecnico che assevera le opere 
c) sono individuati dall’art. 22 del DPR 380/2001 

 
10) Con riguardo al contributo di costruzione, quali sono gli interventi soggetti? 

a) esclusivamente gli interventi soggetti al permesso di costruire 
b) esclusivamente gli interventi di nuova costruzione 
c) gli interventi di nuova costruzione, ampliamento di edifici esistenti e ristrutturazione edilizia 

 
Il candidato risponda alle seguenti domande: 
 
      1) Il candidato illustri il candidato le diverse fasi del procedimento amministrativo secondo la 

Legge 241/1990, approfondendo in particolare le modalità e i termini della fase conclusiva e 
le conseguenze previste in caso di mancato rispetto di tali termini. 
 

       2) Illustri il candidato l’iter delle opere pubbliche disciplinato dal D.Lgs. 36/2023, 
descrivendone le fasi principali dalla programmazione all’esecuzione. Si soffermi in 
particolare sul ruolo e sulle funzioni del direttore dei lavori.  

 
3) Il candidato descriva i compiti e le competenze in tema di vigilanza sull’attività urbanistica 

ai sensi del DPR 380/2001 e predisponga lo schema di ordinanza di immediata sospensione 
dei lavori. 

 

PROVA B 
Il candidato porti in carattere grassetto la risposta corretta. 
 
1) Il Sindaco è eletto: 

a) dai cittadini a suffragio universale 
b) dal Consiglio comunale a maggioranza assoluta 
c) dalla Giunta comunale a scrutinio segreto 

 
2) Il Programma triennale degli acquisti: 

a) è il programma di tutti gli acquisti, indipendentemente dal loro valore, necessari al 
funzionamento dell’Ente 

b) è un documento che elenca gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o 
superiore a 140.000 euro 

c) è il documento necessario all’acquisizione dei beni di cancelleria dell’Ente 
 
3) Ai sensi del comma 1 lett. s) dell'art. 1 del Codice dell'Amministrazione Digitale, si definisce 
firma digitale: 

a) un particolare tipo di firma qualificata basata su un sistema di chiavi crittografiche pubbliche, 
correlate tra loro 

b) un particolare tipo di firma qualificata basata su un sistema di chiavi crittografiche, una 
pubblica e una privata, correlate tra loro 

c) la firma originale apposta dal titolare in calce a un documento in formato PDF 



 
4) I pareri dei responsabili di servizio sugli atti degli organi collegiali sono: 

a) obbligatori e non vincolanti  
b) facoltativi 
c) obbligatori e vincolanti 

 
5) Quale delle seguenti affermazioni non è corretta in merito all’esecutività delle delibere di Giunta 
comunale? 

a) divengono esecutive decorsi 10 giorni dalla pubblicazione all’albo pretorio 
b) possono essere dichiarate immediatamente eseguibili con espressa votazione 
c) divengono esecutive con la pubblicazione all’albo pretorio 

 
6) Il permesso di costruire: 

a) è un provvedimento adottato dal dirigente o responsabile dell’ufficio sentito il parere del 
segretario comunale 

b) è un provvedimento adottato dal dirigente o responsabile dell’ufficio 
c) è un provvedimento adottato dal dirigente o responsabile dell’ufficio sentito il parere della 

giunta comunale 
 
7) Il certificato di destinazione urbanistica (CDU): 

a) deve essere rilasciato dal segretario comunale su parere del dirigente o responsabile del 
competente ufficio comunale entro il termine perentorio di 30 giorni dalla presentazione 
della domanda 

b) deve essere rilasciato dal sindaco entro il termine perentorio di 30 giorni dalla presentazione 
della domanda 

c) deve essere rilasciato dal dirigente o responsabile del competente ufficio comunale entro il 
termine perentorio di 30 giorni dalla presentazione della domanda 

 
8) Il documento di piano (LR 12/2005): 

a) ha validità quinquennale ed è sempre modificabile 
b) ha validità triennale e non è modificabile preventivamente 
c) non ha scadenza ed è sempre modificabile 

 
9) La valutazione ambientale strategica (VAS) valuta: 

a) l’impatto ambientale di un’attività 
b) i progetti di nuova costruzione 
c) piani e programmi 

 
10) L’autorizzazione paesaggistica semplificata: 

a) si conclude con un procedimento adottato entro il termine tassativo di 60 giorni dal 
ricevimento della domanda da parte dell’amministrazione procedente 

b) si conclude con un procedimento adottato entro il termine tassativo di 45 giorni dal 
ricevimento della domanda da parte dell’amministrazione procedente 

c) si conclude con un procedimento adottato entro il termine tassativo di 30 giorni dal 
ricevimento della domanda da parte dell’amministrazione procedente 

 
 
Il candidato risponda alle seguenti domande: 
 



1) Dopo aver illustrato brevemente il diritto di accesso, si soffermi il candidato sull’Accesso 
civico generalizzato.  
 

2) Con riferimento alla L.R. 12/2005 della Regione Lombardia, illustri il candidato le 
caratteristiche dei piani attuativi, nonché le principali fasi procedurali per l’approvazione e 
l’attuazione degli stessi, evidenziandone i rapporti con il Piano di Governo del Territorio 
(PGT).  

 
3) Con riferimento al decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, illustri brevemente il candidato 

le varie fasi procedurali per l'affidamento di un contratto di servizi, lavori e forniture. In 
particolare predisponga uno schema di determinazione a contrarre. 

 
 
PROVA  C 
Il candidato porti in carattere grassetto la risposta corretta. 
 
 1) A norma della Legge 241/90, la comunicazione dell’avvio del procedimento amministrativo 

deve contenere, tra l’altro, l’indicazione: 
a) dell’ufficio che emetterà il provvedimento finale 
b) dell’amministrazione competente 
c) delle modalità di partecipazione degli interessi allo svolgimento del procedimento 

 
2) Ai sensi del TUEL, a quale organo comunale compete l’approvazione del PIAO? 

a) al Consiglio 
b) al Segretario Generale 
c) alla Giunta 

 
3) La valutazione delle offerte in caso di aggiudicazione mediante “Offerta economicamente più 
vantaggiosa": 

a) è fatta sulla base della sola componente economica 
b) è fatta sulla base della componente economica e sulla capacità organizzativa dell’impresa 
c) è fatta sulla base della componente tecnica ed economica 

 
4) Che cosa è PagoPa? 

a) un sistema di pagamento online verso società commerciali accreditate 
b) un sistema integrato di pagamento elettronico verso la pubblica amministrazione 
c) un sistema di pagamento on line essenzialmente basato su carte elettroniche 

 
5) Relativamente al Codice Unico di Progetto (CUP) quale delle seguenti affermazioni è errata: 

a) deve essere richiesto al momento della decisione di realizzare il progetto 
b) identifica un progetto di investimento pubblico 
c) deve essere richiesto ad avvenuto esperimento della procedura di gara indicando l’importo 

contrattuale 
 
6) Gli interventi subordinati alla comunicazione inizio lavori asseverata (CILA): 

a) sono riconducibili all’elenco di cui agli artt. 6, 10, 22 del DPR 380/2001 
b) sono soggetti all’ottenimento dell’atto di assenso da parte del comune 



c) sono realizzabili previa comunicazione, anche per via telematica, dell’inizio dei lavori da 
parte dell’interessato all’amministrazione competente 

 
7) L’allegato A del DPR 31/2017: 

a) individua gli interventi ed opere soggetti ad autorizzazione paesaggistica semplificata 
b) individua gli interventi ed opere esclusi da autorizzazione paesaggistica semplificata 
c) individua gli interventi ed opere soggetti ad autorizzazione paesaggistica ordinaria 

 
8) L’agibilità di un immobile: 

a) è soggetta a presentazione di domanda per il rilascio di agibilità 
b) deve essere rilasciata dal responsabile dell’ufficio tecnico 
c) viene attestata mediante segnalazione certificata 

 
9) Il DPR 31/2017: 

a) individua gli interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a procedura 
autorizzatoria semplificata  

b) individua gli interventi soggetti ad autorizzazione paesaggistica ordinaria 
c) individua gli interventi soggetti a valutazione ambientale strategica (VAS) 

 
10) Il certificato di destinazione urbanistica (CDU): 

a) contiene tutte le prescrizioni urbanistiche relative ad un’area o un immobile secondo quanto 
previsto dal PGT, piani attuativi in vigore, vincoli esistenti 

b) certifica il numero massimo di persone che possono risiede in un alloggio di proprietà o in 
locazione del richiedente 

c) attesta la conformità edilizia dell’opera al progetto nonché l’esistenza delle considerazioni di 
sicurezza, igiene, salubrità e risparmio energetico degli edifici e degli impianti installati 

 
 
Il candidato risponda alle seguenti domande: 
 

1) Illustri il candidato gli elementi essenziali degli atti dei Responsabili del Servizio. 
 

2) Con riferimento al decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, illustri brevemente il candidato 
le varie fasi procedurali per l'affidamento di un contratto di servizi, lavori e forniture. Si 
soffermi poi in particolare sulla procedura di affidamento diretto. 
 

3) Il candidato descriva i principali contenuti e caratteristiche del titolo edilizio ai sensi del 
DPR 380/2001 e della LR 12/2005 e s.m.i. soffermandosi in particolare sul permesso di 
costruire e predisponga lo schema del permesso di costruire. 

 
 
Le tracce sono segrete, elaborate con modalità digitale, nel rispetto del divieto di divulgazione. A tal 
fine, la commissione addotta le necessarie misure di sicurezza per garantire la segretezza delle 
tracce della prova scritta, affidandole al presidente e al segretario che ne garantiscono l'integrità e la 
riservatezza, anche attraverso strumenti a tutela della sicurezza informatica. 
 
Le prove a contenuto teorico vengono chiuse in tre pieghi suggellati. 
 



Preso atto che la Commissione ritiene prevalente, per la tipologia di posti messi a concorso, la 
verifica dell’attitudine a presentare un elaborato personale che evidenzi la capacità di sintesi rispetto 
alla citazione puntuale e completa della normativa di riferimento, a proprio insindacabile giudizio 
stabilisce di non consentire la consultazione dei testi di legge, anche se non commentati. 
 
Alle ore 13:40 la Commissione dichiara chiusa la seduta e la riaggiorna alle ore 08:00 del 
02/12/2024 in presenza presso il Comune di Gussago in via Peracchia n. 3 – 25064 Gussago (Bs) 
per accogliere i candidati e verificarne l’identità personale. 

 
*** 

Alle ore 08:00 del 02/12/2024 la Commissione, presente al completo, riprende i lavori presso la 
Sala Cartografica del Comune di Gussago in via Peracchia n. 3 – 25064 Gussago (Bs). 
 
Il Presidente, constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta.  
 
La Commissione verifica che l’aula che verrà utilizzata per l’espletamento della prova sia stata 
adeguatamente predisposta. 
 
Alle 08:45 i candidati vengono accolti presso l’Ufficio Tecnico del Comune di Gussago in parola. 
All’appello risultano presenti i seguenti candidati:  
 

Nominativo 

1. H7RUBWEBWW 

2. XTWDZUWQGU 

3. SYTNSKVERE 

4. NWHVVXXQKZ 

5. 1B4KQ1327H 
 
Pertanto risultano presenti 5 su 9 candidati ammessi. Gli assenti vengono dichiarati esclusi. 
 
La Commissione illustra a tutti i candidati le regole per il regolare espletamento della prova scritta, 
nonché le cause d’esclusione. 
 
Successivamente fa constatare ai candidati l’integrità della chiusura dei tre pieghi e fa sorteggiare al 
candidato con codice 1B4KQ1327H, la prova da svolgere. 
 
Si procede all’apertura della busta estratta che risulta contenere la prova A. 
Il Presidente fa aprire le buste contenenti le altre due prove e le mette a disposizione per chiunque 
volesse prenderne visione dopo lo svolgimento della prova.  
 
Per lo svolgimento della prova scritta a contenuto teorico a ciascun concorrente viene fornito: 
- una postazione informatica e digitale: pc con tastiera, mouse esterno usb, chiavetta usb; 
- una biro nera; 
- un biglietto da compilare con i propri dati anagrafici (nome, cognome, data e luogo di nascita); 
- una busta piccola nella quale dovrà essere chiuso il suddetto foglietto; 



- una busta grande nella quale dovranno essere contenuti la busta piccola e l’elaborato presentato 
dai concorrenti su chiavetta usb. 
 

Gli elaborati sono redatti in modalità digitale. 
Tutti i dispositivi forniti per lo svolgimento della prova scritta sono disabilitati alla connessione 
internet. Durante lo svolgimento della prova è presente un tecnico che fornisce assistenza 
informatica. 
Lo svolgimento della prova teorica ha inizio alle ore 08:55 con termine di consegna alle ore 10:25. 
 
Tutti i candidati consegnano gli elaborati entro i termini di tempo stabiliti. 
 
La prova teorica svolta in formato digitale è salvata da ciascun candidato sulla chiavetta usb. 
Ciascun candidato consegna al termine della prova la propria busta grande contenente la chiavetta 
usb con la prova in formato digitale e la busta piccola, sigillata, contenente i dati anagrafici. 
 
Al termine della prova tutte le buste vengono raccolte e prese in consegna dal Segretario della 
Commissione che provvederà alla loro custodia fino al momento della correzione della prova stessa.  

 
*** 

Subito dopo la conclusione delle prove di concorso, si dà avvio alle correzioni degli elaborati alle 
ore 10:50. 
 
Si riepilogano i criteri di valutazione della prova scritta a contenuto teorico definiti nella prima 
riunione del 28/11/2024. 
 
Come previsto dal bando, alla prova orale saranno ammessi i candidati che avranno riportato nella 
prova scritta a contenuto teorico un punteggio minimo complessivo non inferiore a 21/30. 
 
Il Presidente della Commissione appone un numero progressivo sulle buste grandi, dopo di che 
appone il medesimo numero sulla busta piccola in essa contenuta. A questo punto, la Commissione 
procede con la correzione della prova scritta e il Presidente procede a dare lettura degli elaborati.  



Le votazioni riportate sono le seguenti: 
 

Candidati 
Prova scritta a contenuto teorico Votazione prova 

scritta Test a risposta 
multipla 

Aperte 

1 2,5 0 2,5 
2 5 16 21 
3 5 22 27 
4 4 11 15 
5 3 12 15 

 
A questo punto si aprono le buste piccole contenenti i dati anagrafici, ai fini dell’identificazione dei 
rispettivi candidati, che risultano essere: 
 
Candidato Codice ID domanda Nominativo  Votazione 

prova 
scritta 

Ammesso/non 
ammesso 

1 1B4KQ1327H omissis 2,5/30 non ammesso 
2 XTWDZUWQGU CIAPETTI MARCO 21/30 ammesso 
3 NWHVVXXQKZ GHIRARDI ELDA 27/30 ammessa 
4 SYTNSKVERE omissis 15/30 non ammesso 
5 H7RUBWEBWW omissis 15/30 non ammesso 

 
Si dispone di pubblicare, dopo le opportune verifiche, i nominativi dei candidati che hanno 
conseguito la votazione minima nella prova scritta e che, pertanto, risultano ammessi a sostenere la 
prova orale, sul sito internet del Comune di Gussago (sulla home-page) e nella sezione 
Amministrazione Trasparente / Bandi di concorso e sul Portale unico del reclutamento 
www.InPA.gov.it. 
 
La seduta si scioglie alle ore 12:30 e si aggiorna alle ore 08:10 del 04/12/2024, data del colloquio 
orale, al fine di predisporre il relativo materiale d’esame. 
 
Letto, confermato e sottoscritto. 
 

Il Presidente 
 

f.to ing. Maurizio Ventura 
 

 
I Commissari 

 
f.to dott.ssa Laura Cortesi           f.to ing. Ugo Messali 

 
 
 

Il Segretario verbalizzante 
 

f.to dott.ssa Ilaria Leonardi 
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