
Verbale di Consiglio N° 19 del 09/07/2024

COMUNE DI MONTICELLI BRUSATI
PROVINCIA DI BRESCIA

Via della Valle, 2  - Tel. 030652423 - Fax 0306852048
Codice Fiscale/P.Iva  00841590177

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 19 del 09/07/2024

OGGETTO: VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO 
2024/2026 CON APPLICAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE, 
VINCOLATO, ACCANTONATO E LIBERO, SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI DI BILANCIO 2024/2026 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000 E MODIFICA DUP 2024-2026.

L'anno 2024, addì nove del mese di Luglio alle ore 20:00 , nella sala delle adunanze.
Previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, si è riunito il Consiglio 
Comunale.

All’appello risultano presenti:

Cognome e Nome Qualifica Presenza
MUSATI MARCO  SI
CAROLLO MATTEO Consigliere SI
FRANCHI ELENA Consigliere SI
GITTI IVAN Consigliere SI
PELI NICOLA Consigliere SI
SIMONINI LUCA Consigliere SI
GAIA EMANUELA Consigliere SI
RAVARINI SIMONA Consigliere SI
RASPANTI GIUSEPPE Consigliere SI
CROCELLA NADIR Consigliere SI
ZANELLI MARINO Consigliere SI
DELLE FONTANE LUCIA Consigliere SI

Presenti: 123 Assenti: 0

Assiste all’adunanza Il Segretario Comunale Laura Cortesi il quale provvede alla redazione del 
presente verbale.
Essendo legale il numero degli intervenuti Il Sindaco, Ugo Buffoli, assume la presidenza e dichiara 
aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato .
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Verbale di Consiglio N° 19 del 09/07/2024

OGGETTO: VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO 2024/2026 
CON APPLICAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE, VINCOLATO, 
ACCANTONATO E LIBERO, SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 
2024/2026 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000 E 
MODIFICA DUP 2024-2026.

Il Sindaco cede la parola all’Assessore al Bilancio Marco Musati quale , nel ricordare che ogni 
anno entro la fine di luglio è necessario effettuare la verifica degli equilibri e l’assestamento di 
bilancio, passa in rassegna i risultati contabili da cui si evince  che i residui passivi sono stati pagati 
per l’88 %  mentre ; i residui attivi sono stati riscossi per il 52%
I fondi di riserva, dei rischi da contenziosi e per le garanzie dei debiti sono in linea con quanto 
previsto dal  legislatore . Il Fondo di cassa al 30 giugno è pari a € 1500.000,00 , così come l’FSC 
risulta congruo con quanto stabilito dai principi contabili, non ci sono squilibri e debiti fuori 
bilancio non riconosciuti , se non quelli derivanti dagli eventi alluvionali del 9 giugno che 
successivamente verranno riconosciuti.
Passa poi ad analizzare le singole variazioni di bilancio   informando che viene applicato avanzo per 
€ 350.000,00  di cui 100.000,00 per gli eventi alluvionali e € 200.000,00 per sistemazione di strade 
e torrenti. Sono stati poi adeguati gli stanziamenti per le varie esigenze  quali le assistenti ad 
personam e tutte le necessità per consentire la continuità dei servizi  e inserita l’entrata per la 
vendita di una tomba di famiglia per circa 20.000,00.
 Ricorda che sono state inserite le somme derivanti dalla liquidazione della Società Tas .

Il Consigliere Lucia Delle Fontane chiede chiarimenti sulla somma della Tutela Ambientale e 
preannuncia il voto contrario in quanto, il Bilancio e le sue variazioni non sono altro che la 
trasformazione contabile del programma  che  non condividono.

Il Sindaco informa che la somma riguarda la liquidazione della TAS  in base alla percentuale di 
quote , quote che sono state comperate dal A2A per la parte bresciana e dalla società di Bergamo 
per i comuni bergamaschi.

IL CONSIGLIO COMUNALE

 Premesso che:

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 in data 28.11.2023, esecutiva ai sensi di 
legge, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo 
2024/2026;

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 in data 21.12.2023 è stato approvato il 
bilancio di previsione finanziario 2024/2026 redatto in termini di competenza e di cassa 
secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 118/2011;

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 in data 22.04.2024, è stato approvato il 
rendiconto della gestione per l’esercizio 2023 ed accertato, in base alle risultanze dello 
stesso, un risultato di amministrazione di €. 1.261.695,89;
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Verbale di Consiglio N° 19 del 09/07/2024

Visto l’art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 167/2000, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, il 
quale prevede che “Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo 
consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di 
entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva e il fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il 
mantenimento del pareggio di bilancio”;

Visto altresì l’art. 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente prevede che:“Con 
periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31 
luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri 
generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente: 
a)  le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano 
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di 
cassa ovvero della gestione dei residui;
b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;
c)  le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.
La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

Richiamato il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al D.Lgs. n. 
118/2011, il quale include tra gli atti di programmazione “lo schema di delibera di assestamento del 
bilancio e il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da presentare al Consiglio 
entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della salvaguardia degli equilibri 
e dell’assestamento generale di bilancio;

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e all’assestamento generale di 
bilancio;

Dato atto che il Responsabile del Servizio Finanziario con nota del 20.06.2024, n. prot. 5201, ha 
chiesto ai Responsabili di Area/Servizio di: 

 segnalare tutte le situazioni in grado pregiudicare l’equilibrio di bilancio relativamente 
alla gestione corrente e a quella dei residui;

 segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio che necessitino di 
provvedimenti di riconoscimento di legittimità e di copertura delle relative spese;

 verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed 
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni;

 verificare l’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle 
necessarie variazioni.

Viste le note in data 02.07.2024 – prot. 5485, 5486 e 5487, con le quali i Responsabili di Area 
hanno riscontrato, per quanto di rispettiva competenza:

 l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;
 la necessità di riconoscere un debito fuori bilancio legato ad interventi di somma urgenza 

per la messa in sicurezza a seguito dei fenomeni eccezionali di dissesto idraulico e 
idrogeologico che hanno interessato il territorio comunale di Monticelli Brusati in data 
09.06.2024;

 l’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione e 
l’andamento dei lavori pubblici;
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Verbale di Consiglio N° 19 del 09/07/2024

Richiamata la Relazione del Responsabile dell’Area Finanziaria relativa alla Salvaguardia degli 
equilibri e all’assestamento generale di bilancio per il periodo 2024/2026, acquisita agli atti con 
prot. n. 5582 in data 04.07.2024, allegata al presente provvedimento sotto la lettera c) e che ne 
costituisce parte integrante e sostanziale;

Rilevato per quanto riguarda la salvaguardia degli equilibri di bilancio:

 Che non emergono fatti e riscontri in ordine a possibili riduzioni dei residui attivi inseriti nel 
bilancio 2024, così come rideterminati in sede di approvazione del rendiconto 2023;

 Che non emergono squilibri di bilancio, sia in termini di equilibrio complessivo, di 
equilibrio economico ed equilibrio di cassa;

 Che allo stato attuale, non sono presenti situazioni di squilibrio sui residui attivi tali da 
rendere necessario l’adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione, il 
quale risulta congruo.

 Che vi è un debito fuori bilancio da riconoscere ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del 
TUEL n. 267/2000 riferito alle spese per lavori di somma urgenza la cui copertura è 
garantita a bilancio mediante stanziamento di fondi con la presente variazione di 
assestamento generale e finanziamento con avanzo di amministrazione disponibile;

 che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:
 il fondo cassa alla data del 30.06.2024 ammontava a €. 1.514.556,85;
 ad oggi non sono state utilizzate in termini di cassa entrate a specifica destinazione 

né anticipazioni di tesoreria;
 gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti 

delle obbligazioni contratte nei termini previsti dal D.Lgs. n. 231/2002, garantendo 
altresì un fondo cassa finale positivo;

Ritenuto dunque, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della gestione 
dei residui e della gestione di cassa sopra effettuata, che permanga una generale situazione di 
equilibrio di bilancio dell’esercizio in corso tale da garantirne il pareggio economico-finanziario;

Vista inoltre, la variazione di assestamento generale al bilancio di previsione, necessaria ad 
adeguare gli stanziamenti all’andamento della gestione, che si riporta nel prospetto allegato al 
presente provvedimento sotto la lettera a) con la quale, tra gli altri, viene adeguato lo stanziamento 
del fondo crediti di dubbia esigibilità e applicato avanzo di amministrazione vincolato per €. 
2.606,52, accantonato per oneri diversi per €. 37.536,68 e libero per €.310.000,00;

Appurato, ai sensi del principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, che la 
quota libera dell’avanzo di amministrazione accertato può essere utilizzata, ai sensi dell’art. 187, 
comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, con delibera di 
variazione di bilancio per le finalità di seguito indicate in ordine di priorità:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 

ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;
c) per il finanziamento di spese di investimento;
d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;
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Verbale di Consiglio N° 19 del 09/07/2024

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti;

Precisato che la verifica degli equilibri di bilancio risulta per quanto sopra, propedeutica 
all’applicazione dell’avanzo di amministrazione libero;

Dato atto che, ai sensi del comma 3-bis del citato articolo 187, l’utilizzo dell’Avanzo di 
Amministrazione non vincolato è ammesso solamente nel caso in cui l’ente non faccia ricorso 
all’anticipazione di tesoreria o all’utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione 
ai sensi degli articoli 222 e 195 del Tuel;

Atteso che parte della quota libera dell’avanzo di amministrazione applicato con la presente 
variazione - nel dettaglio €. 95.160,00 - è finalizzata alla copertura del predetto debito fuori bilancio 
e che l’ente non si trova in situazione di disequilibrio e non fa ricorso all’anticipazione di tesoreria o 
all’utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione;

Accertato che vengono rispettati gli equilibri di bilancio, sulla base dei principi dettati 
dall’ordinamento finanziario e contabile ed in particolare dall’art. 162, comma 6 del D.Lgs. n. 
267/2000 come risulta dal prospetto che si allega alla presente sotto la lettera b) quale parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Acquisito il parere favorevole dell’organo di revisione economico finanziaria, reso con verbale n. 
prot. 5596 in data 04.07.2024 rilasciato ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lettera b), n. 2), del 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto comunale;
Visto il vigente Regolamento di contabilità;

Con voti favorevoli 9 , contrari n. 4( Raspanti  Giuseppe, Crocella Nadir, Zanelli Marino e Delle 
Fontane Lucia) espressi in forma palese da n. 13 consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

1) di accertare per il periodo 2024-2026, ai sensi dell’art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, sulla base 
dell’istruttoria, in premessa richiamata, effettuata dal Responsabile dell’area Finanziaria di 
concerto con i Responsabili delle altre aree, di cui si dà atto nell’allegato c), il permanere 
degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza che per quanto 
riguarda la gestione dei residui e di cassa, la copertura delle spese correnti e di investimento 
e l’adeguatezza dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità nel risultato di 
amministrazione e nel bilancio di previsione;

2) di apportare al bilancio di previsione 2024/2026 le variazioni di competenza di assestamento 
generale, ai sensi dell’art. 175, comma 8, del Tuel, analiticamente indicate nell’allegato a) 
alla presente che ne costituisce parte integrante e sostanziale:

3) di dare atto che:
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Verbale di Consiglio N° 19 del 09/07/2024

 è segnalato un debito fuori bilancio di cui all’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000 legato 
ad interventi di somma urgenza per la messa in sicurezza a seguito dei fenomeni 
eccezionali di dissesto idraulico e idrogeologico che hanno interessato il territorio 
comunale di Monticelli Brusati in data 09.06.2024;

 lo stesso ammonta ad €. 95.160,00 e trova copertura all’interno degli stanziamenti di 
bilancio iscritti con la presente variazione di assestamento e finanziati con avanzo di 
amministrazione disponibile;

 le previsioni di bilancio, ivi compreso il Fondo crediti di dubbia esigibilità, sono 
coerenti ed adeguate con l’andamento della gestione;

 il bilancio di previsione rispetta gli equilibri di bilancio di cui all’art. 162 comma 6 
del D.Lgs. 267/2000 come risulta dal prospetto che si allega alla presente sotto la 
lettera b) quale parte integrante e sostanziale;

4) di modificare, conseguentemente alle predette variazioni di assestamento, il DUP 2024-
2026, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 30 del 28.11.2023;

5) di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio 2024, ai sensi 
dell’art. 193, comma 2, ultimo periodo, del D.Lgs. n. 267/2000.

6) di pubblicare la stessa sul sito istituzionale dell’ente, in Amministrazione trasparente.

7) Di dichiarare , con separata votazione favorevole n. 9, contrari n. 4 ( Raspanti  Giuseppe, 
Crocella Nadir, Zanelli Marino e Delle Fontane Lucia) espressi in forma palese , la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, IV comma , del D.Legs. n. 
267/2000.
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Verbale di Consiglio N° 19 del 09/07/2024

Letto, confermato e sottoscritto

Il Sindaco 
Ugo Buffoli

Il Segretario Comunale
Laura Cortesi
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE.

Oggetto : VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO 2024/2026 
CON APPLICAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE, VINCOLATO, 
ACCANTONATO E LIBERO, SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI 
BILANCIO 2024/2026 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. 
N. 267/2000 E MODIFICA DUP 2024-2026.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. approvato con D.Lgs. 
18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede è conforme alle norme legislative e tecniche che 
regolamentano la materia.

 
Monticelli Brusati, li 04/07/2024 Responsabile Area Finanziaria 

Elena Inselvini / Infocert Spa

C
O

PI
A

 C
A

R
T

A
C

E
A

 D
I 

O
R

IG
IN

A
L

E
 D

IG
IT

A
L

E
.

do
cu

m
en

to
 f

ir
m

at
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 d
a 

E
L

E
N

A
 I

N
SE

L
V

IN
I 

e 
st

am
pa

to
 il

 g
io

rn
o 

04
/0

4/
20

25
 d

a 
B

uf
fo

li 
Fr

an
ca

.
R

ip
ro

du
zi

on
e 

ca
rt

ac
ea

 a
i s

en
si

 d
el

 D
.L

gs
.8

2/
20

05
 e

 s
uc

ce
ss

iv
e 

m
od

if
ic

az
io

ni
, d

i o
ri

gi
na

le
 d

ig
ita

le
.



COMUNE DI MONTICELLI BRUSATI
PROVINCIA DI BRESCIA
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE.

Oggetto : VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO 2024/2026 
CON APPLICAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE, VINCOLATO, 
ACCANTONATO E LIBERO, SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI 
BILANCIO 2024/2026 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. 
N. 267/2000 E MODIFICA DUP 2024-2026.

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA

Si esprime parere favorevole in riguardo alla regolarità contabile di cui sopra, parere espresso ai sensi 
dell'art. 49, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

  

Monticelli Brusati, li 04/07/2024 Responsabile Area Finanziaria 
Elena Inselvini / Infocert Spa
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Allegato alla Deliberazione del Consiglio Comunale N° 19 del 09/07/2024

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione è stata pubblicata, in data 23/07/2024, per 15 giorni 
consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune.

Monticelli Brusati, 23/07/2024 Segretario Comunale
Laura Cortesi / Infocert Spa
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Allegato alla Deliberazione del Consiglio Comunale N° 19 del 09/07/2024

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione è stata in pubblicazione dal 23/07/2024 al 07/08/2024 

E' divenuta esecutiva il 02/08/2024 decorsi i dieci giorni della pubblicazione, ai sensi dell'art. 134 c. 
3 del D.Lgs. 267/2000.

Monticelli Brusati, 06/08/2024 Segretario Comunale
Laura Cortesi / Infocert Spa
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COMUNE DI MONTICELLI BRUSATI 
Provincia di Brescia 

 

Via Della Valle n. 2 – 25040 Monticelli Brusati (BS) Tel. n. 030 652423  –  Fax n. 030 6852048 
Codice Fiscale e Partita IVA 00841590177 
e-mail: elena.inselvini@comune.monticellibrusati.bs.it 

 
 
 
Prot. 5582       Monticelli Brusati, 04.07.2024 
 
 
 
 
 

OGGETTO: 
Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio periodo 
2024/2026 (artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. 267/2000). Relazione tecnico-
finanziaria. 

  

 
 

 
 
1) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento 
 
L’art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 118/2011, prevede che l’organo consiliare, 
con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità e, comunque, almeno una volta entro il 31 
luglio di ciascun anno, verifichi il permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di 
accertamento negativo, adotti contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano 
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio; 
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato 
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. 

 
Si precisa che, a mente del comma 3 dell’art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri possono 
essere utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi: 

 le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti 
dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione; 

 i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in 
c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. 

Ove non possa provvedersi con le modalità sopra indicate è possibile impiegare la quota libera del 
risultato di amministrazione. 

Inoltre, per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296, l'ente può modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria 
competenza entro la data di cui al comma 2 dell’art. 193. 
 
La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo è 
equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione con applicazione della 
procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.»; 
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2) Assestamento generale di bilancio: quadro normativo di riferimento 
 
L’assestamento generale di bilancio è disciplinato dall’art. 175, comma 8, del Tuel,.  
 
Il principio contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione 
dell’assestamento generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, l’ente 
deve procedere, in particolare, a: 

 verificare l’andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di accertarne 
l’effettiva realizzazione adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle 
coperture finanziarie previste (5.3.10);  

 apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati 
dal tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3); 

 verificare la congruità del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini del 
suo adeguamento in base a quanto disposto nell’esempio n. 5, in considerazione del livello 
degli stanziamenti e degli accertamenti. 

 
Il bilancio di previsione finanziario 2024/2026 del Comune di Monticelli Brusati è stato approvato 
dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 35 in data 21.12.2023. 
L’equilibrio economico finanziario dell’annualità 2024, già in sede di approvazione di bilancio, 
prevedeva il ricorso all’utilizzo di parte dei proventi dei permessi di costruire per il finanziamento 
degli interventi  di cui dall’art. 1, comma 460, della legge 11 dicembre 2016, n. 232( legge di bilancio 
2017).  
 
Nel corso della gestione, il bilancio di previsione è stato variato con i seguenti atti: 

- deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del 22.02.2024; 
- deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 22.04.2024 

 
Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2023 è stato approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 7 in data 22.04.2024 e si è chiuso con un risultato di amministrazione di €. 1.261.695,89 
così composto: 
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3) Le verifiche interne 
Per la predisposizione dell’assestamento di bilancio e la verifica della salvaguardia degli equilibri di 
bilancio, con nota prot. 5201 del 20.06.2024, è stato richiesto ai responsabili di Area/Servizio di: 

 segnalare tutte le situazioni in grado pregiudicare l’equilibrio di bilancio relativamente 
alla gestione corrente e a quella dei residui; 

 segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio che necessitassero di 
provvedimenti di riconoscimento di legittimità e di copertura delle relative spese; 

 verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed 
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni; 

 verificare l’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie 
variazioni. 

 
A seguito dei riscontri pervenuti con note in data 02.07.2024 protocolli 5485, 5486 e 5487. e 
dell’attenta verifica delle poste di bilancio, nonché dei vincoli imposti dalla normativa preordinata, si 
espone quanto segue: 
 
 

3.1) Equilibrio della gestione dei residui 
 
I residui al 1° gennaio 2024 sono stati ripresi dal rendiconto 2023, a seguito del riaccertamento 
ordinario approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 25.03.2024 e risultano così 
composti e riscossi: 
 

TIT. RESIDUI ATTIVI RESIDUI ATTIVI % TIT. RESIDUI PASSIVI RESIDUI PASSIVI %

AL 01/01/2024 RISCOSSI RISCOS. AL 01/01/2024 PAGATI PAGAM.

I 517.464,55         187.087,17       36% I 520.535,52          432.767,38        83%
II 56.574,32           51.246,98        91% II 165.520,62          165.520,62        100%
III 316.439,92         190.214,56       60% III
IV 422.347,52         139.113,55       33% IV
V V
VI 236.500,00         236.500,00       100% VII 59.086,91            55.120,86          93%
VII
IX 3.074,79            1.434,09          47%

TOT. 1.552.401,10    805.596,35    52% TOT 745.143,05        653.408,86      88%  
 
Alla data attuale risultano: 

 riscossi residui attivi per un importo pari a Euro 805.596,35 pari al 52% del totale; 
 pagati residui passivi per un importo pari a Euro 653.408,86 pari al 88% del totale 

 
Il 40 % dei residui attivi rimasti da riscuotere riguarda annualità precedenti al 2023. Tra questi i più 
consistenti sono residui attivi per entrate tributarie (32% circa - in particolare tassa rifiuti) e per 
sanzioni del codice della strada (17%); per entrambe le voci sono state attivate le procedure di 
riscossione anche coattiva. I residui attivi in conto capitale antecedenti al 2023 ammontano il 40% 
del totale e sono rappresentati da contributi statali e regionali per interventi conclusi ed in fase di 
rendicontazione. 
I residui attivi del 2023 ancora da incassare, ammontano a €. 454.141,77 di cui, per entrate tributarie, 
€. 238.959,67 (principalmente €. 189.255,67 per ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF che 
viene accertata per competenza e i cui incassi si chiudono nell’annualità successiva) e €. 47.231,70 
di entrate extratributarie. In merito alle entrate per investimenti, si rilevano €. 115.501,59 di contributi 
regionali ed €. 47.134,41 di contributi ministeriali per investimenti. Resta fermo che per i residui del 
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titolo I e III (entrate proprie) sono stati opportunamente effettuati appositi accantonamenti con il 
FCDE. 
Più contenuto è l’ammontare dei residui passivi ancora da pagare che nel complesso assomma a €. 
91.734,19. Quelli antecedenti al 2023 sono circa il 57% del totale (€.52.192,58), e di questi €. 
3.966,05 servizi per conto terzi e €. 48.226,53 spese di natura corrente (compensi per l’esattore, 
somme per prestazioni professionali concluse e non ancora fatturate e compensi per funzioni tecniche 
personale). I residui passivi provenienti dall’annualità 2023, ammontanti a €.39.541,61, fatta 
eccezione per i compensi all’esattore che seguono l’andamento delle entrate, si presume vengano 
pagati entro l’annualità 2024. 
 
Non emergono fatti e riscontri in ordine a possibili riduzioni dei residui attivi inseriti nel bilancio 
2024, così come rideterminati in sede di approvazione del rendiconto 2023.  

 
 

3.2) Equilibrio della gestione di competenza 
 
Il bilancio di previsione finanziario 2024/2026 è stato approvato in pareggio finanziario complessivo.  
 
La situazione di competenza, aggiornata con le variazioni di assestamento, viene riassunta nelle 
seguenti tabelle:  
 
 
ENTRATE 
 
 

TITOLO STANZIAMENTO ACCERTAM % RISCOSSIONI %
ATTUALE ACCERT. RISCOS.

AVANZO 467.174,71                
FPV 723.181,01                

I 2.410.250,87             1.695.651,85          70,35     957.068,96           39,71         
II 279.912,86                118.288,33             42,26     38.173,36             13,64         
III 677.321,25                282.209,19             41,67     168.440,83           24,87         
IV 1.775.298,47             960.009,56             54,08     140.016,02           7,89           
V 63.930,70                   -           -              
VI 215.817,96                215.817,96             100,00   -              
VII 400.000,00                -           -              
IX 664.000,00                303.606,06             45,72     247.903,53           37,33         
TOTALE 7.676.887,83             3.575.582,95          55,12     1.551.602,70       23,92          
 

SPESE 
 
 

TITOLO STANZIAMENTO IMPEGNI % PAGAMENTI %
ATTUALE IMPEG. PAG.

I 3.397.913,26      2.538.251,11     74,70        942.752,54      27,75      
II 3.042.303,72      1.656.585,05     54,45        476.139,35      15,65      
III
IV 172.670,85         172.670,85        100,00     -            
V 400.000,00         -             -            
VII 664.000,00         240.931,71        36,28        214.820,84      32,35      

TOTALE 7.676.887,83      4.608.438,72     60,03        1.633.712,73  21,28       
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a) Gestione corrente: 
 
Nel dettaglio si rileva quanto segue: 
Entrate: Le entrate, in particolare quelle di natura corrente, sono state previste in base all’andamento 
delle riscossioni/accertamenti delle annualità precedenti. In riferimento alle assegnazioni di 
trasferimenti statali correnti (compreso il fondo di solidarietà comunale) gli importi di bilancio sono 
iscritti ed accertati sulla scorta delle comunicazioni ufficiali delle assegnazioni da parte del Ministero. 
Lo stato di accertamento delle entrate correnti di competenza è conforme alla previsione e nulla fa 
presupporre l'originarsi di fatti che ne pregiudichino l'effettiva riscossione alle scadenze stabilite. Le 
percentuali di accertamento e di riscossione sono influenzate dal naturale andamento delle entrate 
considerato che ad oggi non sono ancora completati, a causa dei tempi di riversamento da parte 
dell’Agenzia delle Entrate, gli incassi della prima rata di IMU e TARI e che si realizzeranno, nella 
seconda parte dell’esercizio, la seconda rata di IMU e TARI e che l’incasso dell’ADDIZIONALE 
IRPEF 2024 si completerà nel 2025. La percentuale di riscossione delle entrate correnti si attesta 
intorno al 35%, percentuale in linea con le annualità precedenti. Le entrate extratributarie sono 
accertate per il 41,67%; sulla percentuale incidono le entrate relative ai servizi a domanda individuale 
che si perfezionano nel secondo semestre (ruolo illuminazione votiva, concorso spese trasporto alunni 
utilizzo impianti sportivi…) oltre ad altre entrate relative alla gestione dei beni o rimborsi di spese 
quali i fitti di fondi rustici, il rimborso delle spese per la gestione dell’isola ecologica e dei mutui del 
servizio idrico integrato, i rinnovi delle concessioni cimiteriali e in generale tutte entrate il cui iter di 
incasso si conclude nel secondo semestre.  
 
Spese: Le spese correnti di competenza risultano impegnate nella misura del 75% circa con una 
percentuale di pagamento del 28%.  
 
Tra le spese correnti risulta iscritto un fondo di riserva di €. 10.000,00, originariamente previsto a 
bilancio per €. 18.000,00, nel rispetto dei limiti di cui all’art. 166 del TUEL; Ad oggi risultano 
prelevamenti per €.8.000,00 effettuati con deliberazione della Giunta Comunale n. 32 del 07.05.2024. 
Lo stanziamento si ritiene sufficiente per far fronte alle necessità impreviste. 
 
Tra gli altri fondi sono rinvenibili un fondo per aumenti contrattuali di €. 11.180,26 adeguato in 
base alle indicazioni dell’atto di indirizzo per il rinnovo contrattuale del triennio 2022/2024 per il 
comparto delle Funzioni Locali, approvato dai Comitati di Settore Autonomie locali e Regioni e un 
fondo per indennità di fine mandato del sindaco di €. 1.878,79 adeguato e rivisto a seguito delle 
elezioni amministrative del 8 e 9 giugno 2024. I predetti fondi sono ritenuti congrui. 
Inoltre, in riferimento al disposto dell’art. 21 del D.Lgs. 175/2016 che impone che “Nel caso in cui 
società partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali comprese nell'elenco di cui all'articolo 1, 
comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le 
pubbliche amministrazioni locali partecipanti, che adottano la contabilità finanziaria, accantonano 
nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non 
immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione.” è stata effettuata 
la ricognizione dei risultati di amministrazione 2022 e dove disponibili del 2023 delle società 
partecipate dal comune. La società Tutela Ambientale del Sebino srl in liquidazione ha chiuso 
l’esercizio in perdita. La perdita è stata immediatamente ripianata con le riserve disponibili., pertanto, 
non sussiste la necessità di costituire il predetto fondo. 
 
L’ente, avendo rispettato gli indicatori di tempestività dei pagamenti / ridotto lo stock del debito non 
è tenuto all’accantonamento del Fondo garanzia debiti commerciali previsto dal comma 862 della 
legge 145/2018; 
 
Nel risultato di amministrazione 2023 è stato accantonato a titolo di fondo rischi contenzioso 
l’importo di €. 89.480,00 Nel bilancio non sono previsti nuovi accantonamenti per rischi di 
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contenzioso considerato che l’esame dei contenziosi ancora aperti, evidenzia che gli accantonamenti 
inseriti a consuntivo nell’avanzo di amministrazione, sono sufficienti a coprire eventuali rischi di 
soccombenza  
 
Viene confermato l’equilibrio di parte corrente 2024 mediante l’utilizzo di €. 100.000,00 dei proventi 
per permessi di costruire come consentito dall’art. 1, comma 460, della legge 11 dicembre 2016, n. 
232( legge di bilancio 2017). Per il 2025 e 2026 gli importi sono rispettivamente €. 17.500,00 ed €. 
28.000,00. 
 
L’Ente, già in sede di bilancio di previsione 2024-2026, e poi nel corso della gestione 2024, ha 
provveduto ad adeguare gli stanziamenti in base al disposto dei commi da 850 a 853 dell’art. 1 della 
legge 178/2020 (legge di bilancio 2021) e del successivo Decreto 29/03/2024 sul riparto del 
contributo alla finanza pubblica (spending review informatica). Le previsioni di bilancio hanno 
riguardato anche una stima degli ulteriori tagli di cui ai commi da 533 a 535 dell’art. 1 della legge 
213/2013. 
 
Nel corso della gestione è stato applicato alla spesa corrente avanzo di amministrazione così 
suddiviso: 

 avanzo accantonato per oneri diversi per €. 54.954,33, di cui €. 37.536,68, a copertura di 
conguagli di spese delle utenze della pubblica illuminazione; 

 avanzo accantonato per trattamento di fine mandato del Sindaco per €. 5.486,34; 
 avanzo vincolato da trasferimenti per €. 9.265,57 per: 

- la restituzione della prima quota dei fondi covid (€. 600,00) come disposto con il D.M. del 
19 giugno 2024, che ha rideterminato e in parte confermato le risultanze del del conguaglio 
finale delle risorse in questione già definite con il D.M. dell’8 febbraio 2024. Per il comune 
le risorse da restituire ammontano nel complesso ad €. 2.398,30, importo coincidente con 
quanto certificato al ministero già previsto (quindi senza necessità di adeguamento alcuno), 
nei vincoli da trasferimenti dell’avanzo di amministrazione. Come prescritto, la restituzione 
è prevista in quattro rate annuali. 

- la restituzione dei trasferimenti eccedenti per spese elettorali (€. 2.006,52) 
- fondi regionali nel settore sociale anticipati (€. 1.103,79) 
- la restituzione di parte dei trasferimenti per incremento dell’indennità degli amministratori 

(€. 5.555,26) 
 avanzo vincolato da legge per €. 1.426,32 relavito al risparmio dei fondi da lavoro 

straordinario da destinare ai compensi incentivanti del personale. 
 
b) Gestione in conto capitale. 
 
Per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia come i competenti uffici abbiano 
proceduto ad una puntuale verifica dei cronoprogrammi dei lavori pubblici, in base alla quale gli 
stessi, e le conseguenti previsioni di bilancio, sono stati confermati.; 
 
Le percentuali di accertamento e di incasso delle entrate del titolo IV si attestano rispettivamente al 
54% e al 8% circa dello stanziamento. Tali valori scontano il fatto che a bilancio è previsto un 
contributo consistente (€. 600.000,00) della Presidenza Consiglio Ministri - Dipartimento casa per 
adeguamento sismico scuola materna per il quale è stata presentata richiesta ma non si dispone ancora 
dell’esito dell’istanza. Sono in linea invece con le previsioni, gli accertamenti e i conseguenti incassi 
relativi ai permessi di costruire (oneri, monetizzazioni ed oneri perequativi) 
 
La percentuale di impegno della spesa in conto capitale è circa del 54% finanziata anche con €. 
396.042,15 di avanzo di amministrazione, di cui €. 47.967,61 di avanzo destinato agli investimenti, 
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€. 23.074,54 di avanzo vincolato da contributi per permessi di costruire ed €. 310.000,00 di avanzo 
libero applicato in sede di assestamento. 
 
L’applicazione dell’avanzo libero viene effettuata nel rispetto del disposto del comma 3-bis dell’art.  
187 del D.Lgs. 267/2000, in quanto l’ente non risulta in anticipazione di tesoreria né fa ricorso 
all’utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione ai sensi degli articoli 222 e 195 
del Tuel; 
 
Si precisa che nessun investimento finanziato con entrate non ancora accertate è stato attivato.  
 

3.3) Equilibrio nella gestione di cassa 
 
Il fondo cassa alla data del 30.06.2024 ammonta a €. 1.514.556,85 e risulta così determinato: 
Fondo cassa al 1° gennaio 2024.      €. 1.177.618,85 
Riscossioni         €. 2.614.326,47 
Pagamenti        €. 2.277.388,47 
Fondo cassa al 30.06.2024      €. 1.514.556,85 
di cui: 
Fondi vincolati       €.     89.283,80 
Fondi non vincolati       €. 1.425.273,05 
 
Nel bilancio di previsione è stato iscritto un fondo di riserva di cassa di €. 18.000,00 nel rispetto dei 
limiti fissati dall’art.’articolo 166, comma 1, del decreto legislativo n. 267/2000. 
Tenuto conto quanto sopra, e a seguito della verifica da svolgersi sulle previsioni di cassa ai sensi 
dell’art. 175 del D.lgs. 267/2000 in occasione dell’assestamento di bilancio, si ritiene che gli incassi 
previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle obbligazioni contratte 
nei termini previsti dal D.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresì un fondo cassa finale positivo; 
 
 
4. Verifica dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità  
 
Come ricordato sopra, l’articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilità 
finanziaria (all. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, punto 3.3 ed esempio 5), in occasione di 
salvaguardia/assestamento, impongono di verificare l’adeguatezza: 

 dell’accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui; 
 dell’accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti ed 

accertamenti di competenza del bilancio e dell’andamento delle riscossioni. 
 

4.1) Il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione 
 

Nel risultato di amministrazione risulta accantonato un Fondo crediti di dubbia esigibilità per un 
ammontare di €. 258.962,09 quantificato sulla base dei principi contabili e commisurato ai residui 
delle entrate elencate di seguito che risultano, ad ora, così incassati: 
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Alla luce dell’andamento della gestione dei residui sopra evidenziato e dell’accantonamento al FCDE 
disposto nel risultato di amministrazione al 31/12/2023, emerge che il FCDE accantonato nel risultato 
di amministrazione è adeguato al rischio di inesigibilità, secondo quanto disposto dai principi 
contabili; In relazione alle voci di entrata considerate e dei residui non ancora incassati, il 43% risulta 
non coperto dall’FCDE tenuto conto però che tale percentuale è influenzata dagli incassi 
dell’addizionale IRPEF che, come già evidenziato, si perfezionano, per legge, nella seconda parte 
dell’anno successivo e per i quali il comune ha sempre incassato somme superiori a quelle conservate 
a residuo. Al netto di tale posta la percentuale di cui sopra si abbassa all’11% circa con un ammontare 
di residui non riscossi pari a €. 271.476,47 su un FCDE di €. 243.350,85. 
 

4.2 Il FCDE accantonato nel bilancio di previsione 
 
Nel bilancio di previsione dell’esercizio era stato stanziato un FCDE dell’importo di €. 58.531,72 
determinato secondo quanto disposto dei principi contabili.  
In sede di assestamento: 

 è necessario adeguare il FCDE stanziato nel bilancio al maggiore degli importi accertati 
ovvero stanziati per ciascuna entrata, applicando la % di accantonamento utilizzata in sede di 
bilancio, eventualmente abbattuta; 

 è possibile ridurre la % di accantonamento al FCDE, qualora la % di riscossione registrata in 
corso di esercizio, parametrata al maggiore tra gli importi stanziati/accertati, risulti maggiore 
rispetto a quella utilizzata in fase di previsione. 
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Conseguentemente il FCDE stanziato nel bilancio di previsione assestato, sulla base dell’andamento 
della gestione, risulta il seguente: 
 

 
5) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel)  
 
L’articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, entro il 31 luglio ovvero con diversa 
periodicità stabilita nel regolamento dell’ente, a riconoscere la legittimità dei debiti fuori bilancio 
derivanti da: 

a) sentenze esecutive; 
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi 

derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il 
pareggio di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione di società di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici locali; 
d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 
e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, commi 1, 2 e 

3, nei limiti dell’utilità ed arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di propria 
competenza; 

 
Si rileva in proposito che i responsabili hanno certificato l’esistenza di un debito fuori bilancio da 
riconoscere. In particolare, con deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 19.06.2024, è stato 
approvato il Verbale di Somma Urgenza e la Perizia Giustificativa dei lavori inerenti gli interventi di 
somma urgenza per la messa in sicurezza a seguito dei fenomeni eccezionali di dissesto idraulico e 
idrogeologico che hanno interessato il territorio comunale di Monticelli Brusati in data 09.06.2024. 
Il debito da riconoscere ammonta nel complesso a €. 95.160,00 (IVA compresa) e la spesa trova 
copertura a bilancio tra le somme inserite con la variazione di assestamento ed interamente finanziate 
con avanzo libero. 
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6) Vincoli di finanza pubblica 
 
I commi dal 819 al 826 dell’art. 1 della legge di Bilancio 2019 (legge 145 del 30.12.2018) hanno 
sancito il definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016. Pertanto, già in fase 
previsionale, il vincolo di finanza pubblica coincide con gli equilibri ordinari disciplinati dal D.Lgs. 
118/2011 e dal TUEL. 
 
La verifica dei suddetti equilibri, eseguita ai sensi dell’allegato 10 al D.lgs., considerate le variazioni 
di assestamento generale 2024-2026, mostra una situazione di equilibrio dell’ente i cui esiti sono i 
seguenti: 
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7) Altri vincoli 
 
Viene confermato il rispetto dei vincoli di spesa in materia di spesa del personale con riferimento al 
valore medio del triennio 2011/2013, come disciplinato dall’art. 1, c. 557 e seguenti della legge 
296/06 e la nuova disciplina di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019. Viene inoltre rispettato 
il vincolo del lavoro flessibile previsto dall’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010. 
 

 
 

Per tutto quanto sopra esposto si attesta  
 

 Che non emergono fatti e riscontri in ordine a possibili riduzioni dei residui attivi inseriti nel 
bilancio 2024, così come rideterminati in sede di approvazione del rendiconto 2023; 
 

 Che non emergono squilibri di bilancio, sia in termini di equilibrio complessivo, di equilibrio 
economico ed equilibrio di cassa; 
 

 Che vengono rispettati gli equilibri di bilancio del triennio 2024/2026, sulla base dei principi 
dettati dall’ordinamento finanziario e contabile ed in particolare dall’art. 162, comma 6 del 
D.Lgs. n. 267/2000; 
 

 Che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato in avanzo risulta congruo; 
 

 Che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato in bilancio è stato adeguato in relazione 
alle variazioni di bilancio e all’andamento degli incassi effettuati in corso d’esercizio; 
 

 Che è presente un debito fuori bilancio da riconoscere come riportato al paragrafo 5 della 
presente relazione. 
 

 Che non si rende necessaria alcuna ipotesi di azione dei provvedimenti di riequilibrio di cui 
all'art. 193 del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267. 
 
 
 

       Il Responsabile dell’Area Finanziaria 
               Elena Inselvini     
            Documento firmato digitalmente 
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