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RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE ANNO 2024 
 
 

 L’ente e l’evoluzione giuridica istituzionale 

 
Nel corso del 2018 l’Assemblea dei Sindaci del Consorzio ha deliberato alcune modifiche allo statuto che 
prevedono che l’ente si occuperà prevalentemente della gestione associata dei servizi sociali e istruzione, 
l’abolizione della figura del Direttore e l’introduzione del Responsabile Unico di Gestione.  
 
Nel maggio 2019 i soci del Consorzio Servizi Val Cavallina hanno approvato un nuovo statuto che prevede il 
seguente oggetto: 
 
“Il Consorzio è costituito allo scopo di gestire, in modo coordinato e nel rispetto delle vigenti norme in 
materia di gestioni associate, i servizi e le funzioni ammesse dalla legge in esso associati dagli Enti locali 
consorziati per una maggiore efficienza ed adeguatezza degli stessi e in coerenza con le peculiari esigenze 
del territorio, così come espresse dagli stessi Enti che lo rappresentano nel Consorzio medesimo. I servizi 
posso essere, altresì, gestiti secondo gli istituti e le norme previse dal codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 
50/2016 s.m.i.) e dal T.U. in materia di società a partecipazione pubblica (D.Lgs. 175/2016 s.m.i.).  
Gli ambiti generali in cui opera il Consorzio, con esclusione di ogni attività imprenditoriale, sono quelli 
inerenti: 
a) servizi sociali; 
b) servizi scolastici; 
c) promozione dello sviluppo turistico; 
d) servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani”. 
 
Dalla scelta statutaria emerge in modo chiara l’indicazione politica che conferisce al Consorzio come 
“mission” fondamentale del proprio agire associativo la gestione associata dei servizi sociali ed educativi ed 
in questa direzione si è mossa la ri-organizzazione in atto nella struttura operativa dell’ente che ha iniziato a 
divenire operativa, pur se in fase ancora embrionale, ma sostanziale, nel corso del 2019. 
 
 
I Soci 

 
Come già precisato, secondo la peculiare configurazione della governance prevista dallo statuto, i soci fondatori sono 
i seguenti: 

 Berzo San Fermo 
 Bianzano 
 Casazza 
 Cenate Sopra 
 Endine Gaiano 
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 Entratico 
 Gaverina Terme 
 Grone 
 Monasterolo del Castello 
 Ranzanico 
 Spinone al Lago 
 Zandobbio 
 Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi 
 Unione dei Comuni Lombardi della Media Val Cavallina, in rappresentanza dei Comuni di Borgo 

di Terzo, Luzzana e Vigano San Martino 
 

I soci aderenti, caratterizzati da poteri e responsabilità diversi rispetto ai soci fondatori, sono i seguenti: 
 

 Carobbio degli Angeli 
 Cenate Sotto 
 Gorlago 
 San Paolo d'Argon. 

 
Alla gestione associata dei Servizi Sociali si evidenzia, inoltre, che ai sensi di quanto previsto dalla normativa 
nazionale e regionale in materia oltre ai Comuni sopra citati ha aderito anche il Comune di Trescore 
Balneario facente parte dell’Ambito Distrettuale della Val Cavallina ai sensi della Legge Regionale 23/2015 sul 
Sistema Socio-Sanitario regionale. 
 
Il patrimonio 

Premesso che il Consorzio come noto non ha personale o consulenti dedicati a funzioni tecniche, e nella 
perdurante assenza di risorse per procedere ad una riclassificazione mediante perizia del valore economico 
dei beni immobili di proprietà consortile, tenendo conto delle revisioni applicate secondo i criteri di cui al 
dall’art. 229, comma 7 del D.Lgs. 267/2000, nonché delle norme sopravvenute inerenti la tenuta 
dell’inventario e l’adozione della cosiddetta contabilità patrimoniale, la consistenza attualizzata indicativa 
al 2024 del patrimonio nelle sue diverse componenti – esclusi i beni mobili strumentali (automezzi, arredi 
ed attrezzature) – è la seguente: 

 
Beni Demaniali € 4.636.917,64 

Terreni € 19.400,00 

Fabbricati  € 5.643.117,67 

Sub-totale beni materiali € 10.299.435,31 

Partecipazione Val Cavallina Servizi S.r.l. (73,3484%) 3.456.973,22 

Totale complessivo € 13.756.408,53 
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I SERVIZI 

I principali servizi gestiti in convenzione dal Consorzio per gli Enti soci sono i seguenti: 
 Servizi Sociali (Segretariato Sociale, Tutela minori, SFA, CDD, Assistenza domiciliare anziani e 

disabili, assistenza educativa scolastica, sportello stranieri, ecc…), per tutti i Comuni di cui 
all’Ambito Val Cavallina del piano di zona ai sensi della L. 328/2000; 

 Trasporto scolastico, per i Comuni deleganti il servizio; 
 Erogazione Voucher Libri di testo Scuole medie, per i Comuni deleganti il servizio;  
 Raccolta e smaltimento rifiuti, per i Comuni deleganti il servizio. 

 
Infine, il Consorzio svolge un rilevante ruolo di riferimento nella governance territoriale e soprattutto per la 
società partecipata Val Cavallina Servizi srl, di cui alla data odierna, possiede il 73,3484%, con una importante 
integrazione nella gestione e verifica del peculiare assetto amministrativo ed organizzativo, che si esplica sia 
nel controllo analogo, come rafforzato dal D.L. 174/2013 e confermato nel D.Lgs. 175/2016, che nel Piano di 
razionalizzazione delle società partecipate, predisposto annualmente e sottoposto all’approvazione 
dell’Assemblea. 
 
Nel dettaglio si evidenziano le azioni svolte nel corso del 2024: 
 
SERVIZI SOCIALI 
 
La programmazione del nuovo piano di zona per il triennio 2025/2027 deve tener conto delle seguenti 
“trasformazioni profonde che caratterizzano l’epoca che stiamo vivendo e il modo con il quale oggi gli esseri 
umani, giovani e adulti, stanno e si orientano nel mondo: 
 

1. La Pandemia ci ha consegnato comunità e cittadini più fragili, spaesati, a disagio e tendenti ad isolarsi 
per auto-protezione, ma anche più capaci e legittimati a esprimere bisogni e sofferenze già prima 
esistenti.  

2. Persistono e, per certi versi crescono, come già evidenziato dalle ultime progettualità che hanno 
interessato il territorio, gli indicatori che contribuiscono a definire la “povertà educativa”: anche nei 
nostri comuni sono presenti fasce della popolazione minorile che faticano ad esercitare il proprio 
diritto di accesso all’istruzione, alla cultura, allo sport e al gioco, vedendo così compromessi i loro 
percorsi di crescita e lo sviluppo delle proprie potenzialità, aspirazioni e talenti.  

3. la sempre maggiore dimensione interculturale della popolazione, l’interazione e contaminazione fra 
realtà analogica e realtà digitale, mondo “in presenza” e mondo “a distanza”, le esperienze materiali 
e esperienze immateriali, universo, pluriverso e metaverso incidono in modo significativo sulla 
costruzione delle identità dei singoli e delle comunità. Questo chiede l’appropriarsi da parte delle 
comunità e dei singoli di competenze specifiche che favoriscano una sintesi promotiva e proattiva 
tra la cultura di appartenenza e l’incrocio con le nuove culture che caratterizzano la quotidianità 
della nostra valle.  

4. La maggiore consapevolezza dell'insostenibilità ecologica e etica del modello predatorio che guida 
l’economia e il nostro sistema di vita porta con sé la necessità di costruire politiche e azioni che 
favoriscano la salvaguardia e la promozione dell’ambiente della valle come obiettivo fondamentale e 
strumento specifico per la realizzazione del progetto di vita. 

 
Nel concreto si sono rilevate le seguenti condizioni di fragilità sociale sul territorio: 

 aumento della condizione di fragilità sociale ed economica di persone singole e di famiglie; 
 acutizzarsi del problema sfratti e del disagio abitativo in generale; 
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 crescita delle persone in condizioni di solitudine e isolamento; 
 incremento della diseguaglianza sociale legate alle diverse forme di fragilità sociale; 
 aumento del ricorso ai servizi specialistici psicologici e psichiatrici; 
 aumento delle problematiche di fragilità sociale negli adolescenti e nei giovani 
 contrazione delle risorse umane del volontariato 
 aumento significativo delle certificazioni di condizione di disabilità 
 saturazione dei servizi per la disabilità 
 aumento delle liste di attesa nei servizi socio-sanitari 
 realizzazione progetti ai sensi del PNRR. 

Di contro si segnala che prosegue il potenziamento delle opportunità occupazionali con una significativa 
diminuzione dei livelli di disoccupazione. 

Permane la consapevolezza che l’evoluzione della domanda sociale e il riposizionamento dei servizi sociali 
si accompagna alla necessità proseguire nella programmazione integrata delle politiche tra servizi sociali, 
sanitari, scuola, lavoro e casa… 

Per quanto riguarda le prospettive future si conferma, anche per il 2024, che il bilancio risulta in avanzo 
evidenziando la condizione di stabilità e solvibilità del Consorzio Servizi Val Cavallina, situazione che 
permette di programmare le azioni di sviluppo dei servizi sociali del prossimo anche in un’ottica di 
investimenti strutturali. 

Il prossimo triennio, alla luce di quanto definito nel nuovo piano di zona ai sensi della Legge 328/2000, per 
la necessità di sviluppo dei livelli integrativi tra le diverse politiche afferenti alle funzioni comunali, per 
garantire il necessario potenziamento della rete sociale capace di prossimità ai cittadini in condizione di 
fragilità sociale (tra welfare comunitario e welfare di prossimità) e della necessità di aumento della 
dotazione strutturale per far fronte all’aumento della domanda sociale ed educativa, si presenta come un 
tempo di investimento sia in termini di riposizionamento della rete dei servizi che del sua adeguamento alle 
nuove esigenze. 

Si evidenzia inoltre che la coesione tra i Comuni, la stabilità finanziaria dell’ente capofila e la rete di 
relazioni interistituzionale consolidatasi in questi anni sono valori aggiunti per programmare il futuro del 
sistema sociale della nostra valle con la consapevolezza di promuovere comunità capaci di accompagnare 
la realizzazione dei progetti di vita di tutti i propri cittadini, con particolare riguardo a quelli più fragili.  

Per quanto riguarda le azioni di sviluppo dei servizi sociali attuate nel 2024 si segnala che sono state 
garantite le seguenti azioni:  

a. supporto all’Assemblea dei Sindaci e al CdA del Consorzio Servizi Val Cavallina; 
b. supporto alla gestione della Fondazione Cavellas - ONLUS; 
c. coordinamento Gruppo Pensiero Val Cavallina: nel corso del 2024, in collaborazione con il Consorzio 

Servizi Val Cavallina, la Fondazione Cavellas e l’Università di Bergamo, si sono delineate proposte di 
linee programmatiche da consegnare all’Assemblea dei Sindaci per la programmazione del piano di 
zona 2024/2026; 

d. la gestione ordinaria delle attività del Consorzio Servizi Val Cavallina non afferenti al settore servizi 
sociali; 

e. la definizione degli atti per la co-progettazione del sistema dei servizi sociali e per la definizione della 
scelta e la pubblicazione del concorso per l’assunzione delle assistenti sociali. 
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Per il settore servizi sociali: 

 Segretariato sociale:  
I. si è concretizzata la definizione delle linee per la programmazione del nuovo modello 

organizzativo, verso il servizio sociale diffuso di comunità, che prevede il potenziamento della 
presenza di sportelli nei comuni, dello sportello lavoro e dell’unità operativa ADI (Assegno Di 
Inclusione).   

II. è stata potenziata l’esperienza della presenza di figure professionale specifica, psicologo, con 
funzione di gestione di tutte le funzioni di profilazione dei beneficiari del reddito di cittadinanza 
e della costruzione, in collaborazione con i Comuni, dei progetti di utilità collettiva. Nel corso del 
2024 sono stati seguiti più di 164 nuclei beneficiari del reddito di cittadinanza. 

III. È proseguito il lavoro per la realizzazione di un segretariato sociale diffuso che vede coinvolti i 
centri di primo ascolto Caritas, le Conferenze San Vincenzo e gli sportelli dei sindacati e 
patronati del territorio 

 
 Tutela minori:  

Nel corso del 2024 è proseguita l’attività istituzionale del servizio di tutela minori:   
- avvio fase progettuale del consultorio familiare integrato per la val Cavallina, collaborazione 

con i Consultori Familiare ASST BG est e Zelinda; 
- costruzione del servizio tutela minori di comunità in collaborazione con il CF Zelinda. È 

proseguito, inoltre, il lavoro di revisione dei servizi affidi e domiciliare che si sostanzierà nel 
prossimo triennio. 

 
 Settore Anziani: 

Nel corso del 2024 è proseguita l’attività dell’Osservatorio Anziani e del Tavolo Domiciliarità Val 
Cavallina. 
- Per quanto riguarda l’Osservatorio Anziani si è lavorato sulla ridefinizione del sistema della 

domiciliarità in valle e per la promozione di iniziative di educazione alla salute e culturali; 
- Per il Tavolo domiciliarità si è lavorato, ai sensi del Progetto PNRR Voucher dimissioni protette, 

sulla promozione di un percorso di aggiornamento per operatori domiciliari e sulle conseguenze 
della pandemia nella gestione dei servizi. Si sono programmate le iniziative formative previste 
dal progetto. 

- Si è promosso e definito il progetto di co-progettazione per la realizzazione degli 8 posti 
progetto autonomia ai sensi del Progetto Abitus di cui la Val Cavallina è partner insieme agli altri 
ATS del Distretto Bgest.  

 
 Settore disabili: 

E’ proseguito il lavoro di ri-progettazione dei servizi di assistenza educativa scolastica, CDD e SFA ed 
è stato realizzato, in collaborazione con la Erikson di Trento, il percorso evolutivo che prevede la 
promozione della figura dell’educatore di plesso e comunità; è proseguito il lavoro di progettazione 
per la realizzazione sul territorio di un CSE; si sono curati, in collaborazione con l’amministrazione 
comunale di Gorlago, i contatti con Regione Lombardia per la definizione e adeguamento della 
documentazione necessaria per il finanziamento del progetto autismo Val Cavallina/Gorlago; si è 
lavorato al potenziamento del servizio autismo con l’avvio del Progetto Inclusione finanziato da 
Regione Lombardia; è proseguita l’attività presso i locali di Carobbio che ha favorito un aumento dei 
livelli prestazionali, sia sul piano qualitativo che quantitativo, e l’integrazione tra il servizio sollievo 
autismo e il CDD e lo SFA; è proseguito il lavoro progettuale per l’attuazione di quanto previsto dal 
progetto ai sensi del PNRR che prevede la realizzazione di progetti di autonomia per 8 persone 
disabili da realizzarsi nel periodo 2023/2026;  è proseguito tavolo di lavoro con l’Università di 
Bergamo e l’Associazione de La Nostra Famiglia di Endine per la costruzione di un percorso verso il 
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potenziamento dei servizi per le persone disabili della valle anche attraverso l’integrazione dei 
servizi, sia sul piano progettuale che gestionale.  

 
 Settore Politiche per la casa:  

Definizione del piano annuale SAP per il 2025; proseguita la gestione degli appartamenti SAP e 
dell’housing sociale delegata dai Comuni al Consorzio; è proseguita la fase di attuazione del progetto 
per l’autonomia abitativa di 6 nuclei familiari in collaborazione con la Fondazione Battaina; è stato 
realizzato avviso per alloggi SAP e la gestione del bando per contributi locazione sia regionali che 
comunali (per i comuni che ne hanno fatto richiesta); continuata l’azione di reperimento nuove 
risorse alloggiative per far fronte all’emergenza sfratti. 
 

 Settore politiche per il lavoro:  
Proseguita la gestione associata del servizio PUC relativo al RDC e il passaggio al nuovo modello GOL 
e ADI;  prosecuzione coordinamento del Tavolo Lavoro, in collaborazione con la Provincia, per 
l’attuazione del sistema G.O.L. per lo sviluppo occupazionale e la promozione del lavoro in valle; 
proseguito il progetto speranza e il progetto ricominciamo insieme val cavallina per l’individuazione 
di nuove opportunità occupazionali a favore di persone uscite dal mercato del lavoro anche a causa 
delle conseguenze della pandemia. 
 

 Settore adolescenti e giovani:  
Presentazione e monitoraggio dei progetti “Lombardia è dei Giovani” e “Sprint”. Proseguita la 
collaborazione con i comuni nell’attivazione di progetti specifici per l’area adolescenti e giovani. 
 

 Progetti PNRR:  
nel corso del 2024 sono continuate le azioni di attuazione di quanto previsto dalle progettualità 
approvate dal Ministero ai sensi del Piano Nazionale di Rinascita e Resilienza e che riguardano: 
1. Area minori: progetto PIPPI; 
2. Area servizio sociale e tutela minori: formazione e supervisione al personale operante 

nell’equipe integrate; 
3. Area disabili: realizzazione appartamenti per progetti autonomia e inclusione sociale e 

lavorativa; 
4. Area Grave marginalità: potenziamento del centro diurno per persone in situazione di grave 

marginalità sociale; 
5. Area anziani:  

- Progetto domiciliarità per la sperimentazione di un modello di presa in carico domiciliare 
delle situazioni di persone non autosufficienti dimesse dall’ospedale; 

- Progetto appartamenti protetti per l’autonomia di persone anziane parzialmente 
autosufficienti. 

 
 Servizio trasporto: 

È proseguito nel 2024 il servizio traporto per gli utenti del CDD e per gli alunni disabili delle scuole 
del territorio della Val Cavallina.  

 
 Servizio banco alimentare: 

È proseguito anche nel 2024 l’attività del banco alimentare - buon samaritano in collaborazione con 
il Consorzio Servizi Val Cavallina, il Centro di primo Ascolto di Casazza e di Gorlago, la cooperativa 
sociale l’Innesto, la Coop di Trescore Balneario, la Conad di Trescore e il Comune di Endine Gaiano. 
Questo servizio ha permesso di tenere agganciate, monitorate al segretariato sociale e seguite 
tramite borse alimenti diverse famiglie e di consegnare quotidianamente alimenti alla mensa dei 
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poveri dei Frati Cappuccini, Stazione di Bergamo e Istituti Religiosi. Nel corso del 2024 è continuata la 
collaborazione, nei momenti in cui venivano consegnati generi alimentari in forte eccedenza, con 
centri di primo ascolto e San Vincenzo della Valle Seriana e la parrocchia di Azzano. 

 
 Global Service: 

Nel 2024 si è consolidata la nuova forma organizzativa del progetto Global Service, che prevede 
l’inclusione sociale e lavorativa di due carcerati in attività di piccola manutenzione a favore dei 
Comuni, mettendo a disposizione del progetto un automezzo per gli spostamenti dei carcerati sul 
territorio. 
 

Per quanto riguarda gli altri specifici servizi/settori le attività svolte, in collaborazione con i funzionari 
dell’Ente, nel 2024 sono state: 

SERVIZIO/AREA AFFARI GENERALI 

a) Gestioni associate 

1. È proseguito il monitoraggio della modalità di riparto dei costi del servizio di igiene urbana, in 
funzione delle verifiche sui risultati dell’implementazione di nuove modalità di raccolta 
differenziata, nella forma cosiddetta “potenziata”, e si rende necessario continuare al fine di 
poter individuare modalità di riparto che rispondano ai criteri dell’equità, sostenibilità e 
effettivo utilizzo del servizio; 

2. Attuazione del nuovo contratto di servizio, adeguato sia alle normative vigenti, in particolare 
TUSP D.Lgs. 175/2016 e Codice dei Contratti, che alle esigenze manifestate dai Comuni circa la 
necessità di adottare un sistema di riparto più semplice; 

3. resoconto sull’andamento del servizio, in particolare sui quantitativi di rifiuti avviati a 
smaltimento e sulle modalità di riparto e fatturazione, nonché sull’andamento del servizio 
rielaborando e strutturando in forma aggregata o analitica, secondo i casi e le necessità, i dati 
forniti da Val Cavallina Servizi srl in sede di previsione, preconsuntivo e consuntivo del servizio 
svolto; 

4. avvio valutazione congiunta con Val Cavallina Servizi per una modifica sostanziale del modello 
organizzativo delle funzioni di competenza del Consorzio. 
 

b) Sistemi informativi 

1. proseguito il coordinamento degli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria delle 
attrezzature informatiche e dei software di servizio.  

2. Si è avviato l’adeguamento di hardware, sistemi e software applicativi a seguito aggiornamenti 
legislativi; 

3. Individuazione di nuova modalità per la gestione dei servizi di telefonia fissa e mobile, nonché di 
connettività, per individuare le migliori condizioni possibili per la fornitura dei servizi. 
 

c) Adeguamento tutela dei dati personali 

1. Proseguito l’adeguamento adempimenti connessi con il nuovo regolamento europeo per la 
tutela dei dati personali; 

2. Contatti con il responsabile del trattamento dei dati personali (DPO); 
3. monitoraggio regolamento sulla tutela dei dati personali. 
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d) Coordinamento progetti integrati di sviluppo 

1. Monitoraggio “progetto InValCavallina” con la costituzione dell’apposito Comitato come previsto 
dalla nuova convenzione per la gestione associata dei servizi turistici.  
 

e) Sicurezza e prevenzione 

1. Verifica problematiche sicurezza di cui al D.Lgs. 81/2008;  
2. Collaborazione con il Responsabile per la Prevenzione Sicurezza e con il Medico del lavoro per le 

visite e le ispezioni sull’ambiente di lavoro; 
3. Gestione incontri di coordinamento con i referenti dei soggetti ospitati a vario titolo nel Centro 

Zelinda, in particolare Cooperativa San Cassiano, Fondazione Angelo Custode, Fondazione 
Cavellas e la Cooperativa Quadrifoglio per il CDD, per concordare procedure comuni e 
individuare soluzioni condivise alle eventuali criticità emergenti. 
 

f) Settore/Area Contabilità 

1. Bilancio di previsione e rendiconto di gestione; 
2. Contabilità economica e Bilancio consolidato; 
3. Avvio potenziamento delle risorse di personale legate all’aumento delle mansioni affidate e 

quelle conseguenti ai progetti finanziati da fondi statali e regionali (esempio: PNRR…). 
 

g) Trasparenza ed Anticorruzione 

1. Verifica e aggiornamento provvedimenti per adeguamento modalità pubblicazione atti e 
procedimenti a seguito delle nuove norme inerenti l’Amministrazione Digitale, con particolare 
attenzione agli obblighi di pubblicazione sull’Albo Pretorio Digitale e di Amministrazione Aperta 
di cui al D.Lgs. 33/2013; 

2. Applicazione normativa Anticorruzione di cui alla L. 190/2012, con particolare attenzione alle 
esigenze di aggiornamento dei Piani pluriennali secondo le indicazioni emesse da ANAC nelle 
proprie Linee Guida. 
 

h) Ciclo Idrico Integrato e Uniacque S.p.a. 

Valutazione proposta di nuova modalità gestionale delle proprietà del Consorzio in collaborazione 
con Uniacque. 
 

i) Riqualificazione Centro Zelinda 

Monitoraggio dei lavori previsti dalla ristrutturazione del Centro Zelinda - terzo e quarto lotto in 
risposta alle problematiche strutturali emerse e conseguenti all’applicazione di nuove normative 
relative agli standard strutturali per la gestione di servizi socio-sanitari. 
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO PER IL RENDICONTO DI GESTIONE 
 
I documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all’approvazione dell’organo 
deliberante, sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi 
contabili generali introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio” (D.Lgs.118/11).  
Si è pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta e questo sia 
per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli o delle relazioni previste dall’importante 
adempimento.  
L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha 
operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n.118" ( D.Lgs.126/14). 
In particolare, in considerazione dal fatto che “(..) le amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria 
gestione ai principi contabili generali (..)” (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue: 

 la redazione dei documenti di rendiconto è stata formulata applicando principi contabili indipendenti 
e imparziali verso tutti i destinatari. Si è pertanto cercato di privilegiare l’applicazione di metodologie 
di valutazione e stima il più oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralità e 
imparzialità); 

 il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione 
informativa nei confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, è stato formulato in modo da 
rendere effettiva tale funzione, assicurando così ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di 
partecipazione la conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. Per questo motivo, anche i 
dati e le informazioni riportate nella presente relazione sono esposti in una modalità tale da favorire 
la loro diffusione su Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principio 
n.14 - Pubblicità); 

 il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attività di programmazione ad esso collegati, sono 
stati predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in 
presenza di eventuali dubbi o ambiguità interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno 
finanziario o economico sottostante piuttosto che l’aspetto puramente formale (rispetto del 
principio n.18 - Prevalenza della sostanza sulla forma). 

 
 

CRITERIO GENERALE DI ATTRIBUZIONE DEI VALORI CONTABILI 
 
Il rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, è stato redatto secondo i principi contabili ufficiali che 
garantiscono, in virtù della loro corretta applicazione, la comparabilità tra i consuntivi dei diversi esercizi.  
In particolare: 

 i documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto, hanno attribuito gli accertamenti di entrata 
e gli impegni di uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata", ciascuno dei quali coincide 
con l'anno solare (rispetto del principio n.1 – Annualità); 

 il bilancio di questo ente, come il relativo rendiconto, è unico, dovendo fare riferimento ad 
un’amministrazione che si contraddistingue per essere un’entità giuridica unica. Come conseguenza 
di ciò, il complesso unitario delle entrate ha finanziato la totalità delle spese. Solo nei casi di deroga 
espressamente previsti dalla legge, talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di 
determinate e specifiche spese (rispetto del principio n.2 – Unità); 

 il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalità ed i risultati della 
gestione nonché i valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, 
in modo da fornire una rappresentazione veritiera e corretta della complessa attività amministrativa 
prevista ed attuata nell'esercizio. Eventuali contabilità separate, se presenti in quanto 
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espressamente ammesse dalla norma contabile, sono state ricondotte al sistema unico di bilancio 
entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del principio n.3 Universalità); 

 tutte le entrate, con i relativi accertamenti, sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese 
sostenute per la riscossione e di altre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le 
uscite, con i relativi impegni, sono state riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad 
eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n.4 - Integrità). 

 
IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

 
Il quadro riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua l'esito finanziario, prodotto dal 
simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui.  
Il fondo finale di cassa è ottenuto sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate 
nell'esercizio e sottraendo i pagamenti effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni 
comprendono i movimenti di denaro che hanno impiegato risorse dell’anno (incassi e pagamenti in 
competenza) o rimanenze di esercizi precedenti (incassi e pagamenti su residui).  
I residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine esercizio mentre la 
consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), denota la presenza di impegni di spesa già finanziati ma 
imputati in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilità non riconducibile all'esercizio dell'attuale 
rendiconto. 
Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato è importante notare come questo importo 
produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo, dato che il valore assunto dal FPV/U si 
ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del FPV/E stanziato nell'esercizio successivo. 
Partendo da questi dati e delle informazioni al momento disponibili, si può ragionevolmente affermare che il 
risultato, come di seguito riportato, non produce né produrrà nell'immediato effetti distorsivi tali da alterare 
il normale processo di pianificazione, aggiornamento e gestione delle previsioni di entrata e uscita relative al 
bilancio in corso.  
L’ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di situazioni di 
sofferenza dovute al verificarsi di fenomeni non ancora manifestati e riconducibili ad esercizi precedenti, 
potrà intervenire con tempestività e ricorrere, ove la situazione lo dovesse richiedere, all’operazione di 
salvaguardia degli equilibri di bilancio prevista dall’attuale quadro normativo. 
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ANALISI DELLE ENTRATE 

 
Nella fase tecnica che ha preceduto la stesura del documento contabile, le componenti positive non 
realizzate non sono state contabilizzate mentre le componenti negative sono state contabilizzate, e quindi 
rendicontate, anche se non sono definitivamente realizzate (rispetto del principio n.9 - Prudenza).  
Il riscontro sulle entrate, oggetto di accertamento in conto competenza, ha comportato la verifica sulla 
presenza di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del credito, il titolo giuridico che lo supporta, il 
soggetto debitore, l’ammontare del credito con la relativa scadenza, mentre gli uffici competenti spetta 
l'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.  
In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla legge o dai princìpi, l’iscrizione della posta 
contabile nel bilancio è avvenuta rispettando il criterio della scadenza del credito, dato che l’accertamento 
delle entrate è effettuato nell’anno in cui sorge l’obbligazione attiva con imputazione contabile all’esercizio 
in cui viene a scadere.  
Dopo questa doverosa premessa di carattere generale, il prospetto che segue mostra il riepilogo dell’entrata 
per titoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte del rendiconto ufficiale.  

 
LE ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA  
 
Le entrate tributarie rappresentano la parte del bilancio nella quale l’Ente esprime la potestà impositiva 
autonoma nel campo delle imposte e delle tasse, quale aspetto della propria autonomia.  
Il Consorzio, come è noto, non ha autonomia tributaria, essendo un Ente a finanza integralmente derivata. 
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TRASFERIMENTI CORRENTI  
 
Queste entrate rappresentano trasferimenti e contributi effettuati nell’ambito del settore pubblico (Stato, 
Regione, Province, Comuni, Altri) destinati a concorrere al finanziamento dell’attività ordinaria dell’Ente 
rivolta all’erogazione di servizi.  
E’ quindi una classica entrata di natura derivata, sulla quale l’ente ha poco potere di attivazione, ma che 
rappresenta per il nostro Ente il maggiore elemento di bilancio.  
Tenendo conto delle premesse fatte ed in attesa di nuovi indirizzi politici in grado di dare definitiva certezza 
al sistema dei trasferimenti, il titolo II delle entrate è classificato secondo tipologie che misurano la 
contribuzione da parte dello Stato e di altri enti del settore pubblico allargato, ed in particolare della 
Regione, della Provincia, dell’ATS e dei Comuni associati e convenzionati, all’ordinaria gestione dell’Ente. 
 

 
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE  
 
In questo titolo sono raggruppate le entrate proprie non aventi natura tributaria destinate al finanziamento 
della spesa corrente.  
Sono compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell’Ente, gli interessi sulle 
anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di società e altre poste 
residuali come i proventi diversi.  
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ENTRATE IN CONTO CAPITALE  
 
Le risorse di questo genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono destinate al 
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo così effettivo il vincolo di 
destinazione dell’entrata alla copertura di una spesa della stessa natura.  
Sono comprese in questo titolo i tributi in conto capitale (Tip.100), i contributi agli investimenti (Tip.200), i 
trasferimenti in conto capitale (Tip.300), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.400), a 
cui va aggiunta la voce residuale delle altre entrate in conto capitale (Tip.500).  
Gli accertamenti di rendiconto, con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle singole 
tipologie, sono stati formulati applicando il principio della competenza finanziaria potenziata che richiede, 
come regola generale, di imputare l’entrata nell’esercizio in cui l’obbligazione giuridica diventa esigibile. 
Questo criterio è stato adottato per ciascun anno del triennio autorizzatorio, compreso l'esercizio approvato 
con il presente rendiconto.  
 
Per maggior completezza si riportano le tabelle della situazione fondi BIM 2020-2021-2022 presentata in 
Assemblea dei Sindaci del 09.03.2023, nella quale è stata deliberata la modalità di utilizzo dei Fondi BIM: 
 
ASSEGNAZIONE DEFINITIVA FONDI BIM 2020 
 

FONDO 2020 
    Fondi anno 2020 trattenuti da comunità montana 143.528,61 

   Trasferimento al Comune di Endine Gaiano per intervento di 
ristrutturazione e ampliamento Centro di Formazione Professionale e di 
educazione e promozione sociale Patronato San Vincenzo  22.000,00  
Trasferimento al Consorzio Servizi Valcavallina per III LOTTO - 
riqualificazione Centro Zelinda 135.576,40   

 Totale 2021 301.105,01 
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Fondi trattenuti da Comunità Montana anno 2020 (deliberazione giunta esecutiva CMLB 22 del 
07.02.2023)    

Rimborso mutui 25.000,00 
   Manutenzione sede 10.000,00  

Manutenzione pista ciclabile 15.000,00  

Acquisto mezzo antincendio 15.271,30  
Progetto “Sviluppo di punti turistico-informativi e miglioramento dei 
percorsi della bellezza e del benessere nei Laghi Bergamaschi”  10.203,95  
Trasferimento alla società partecipata CMAS s.r.l. per “Intervento di 
manutenzione Caserma Vigili del Fuoco Volontari di Lovere”  5.781,40  
Trasferimento all’Autorità di Bacino Lacuale dei Laghi d’Iseo, Endine e 
Moro per “Intervento di contenimento macrofite lago d’Endine”  20.000,00  
Trasferimento al Comune di TRESCORE BALNEARIO (capofila) per 
l’attuazione del progetto “Sicurezza Urbana 2021” con i Comuni di 
Cenate Sopra, Entratico, Luzzana, Zandobbio  37.996,20  
Trasferimento a Comunità Montana Valle Seriana per realizzazione 
Caserma Carabinieri Clusone  4.275,06  

Acquisto mezzo antincendio 15.271,30  

Totale 2022 143.528,61 
    

 
ASSEGNAZIONE DEFINITIVA FONDI BIM 2021 
  

   

   

FONDO 2021 

Fondi anno 2021 trattenuti da comunità montana  73.567,67 
   Trasferimento al Consorzio Servizi Valcavallina per III LOTTO - 

riqualificazione Centro Zelinda 156.447,97  

Totale 2021 325.750,00 
    

 
Fondi trattenuti da Comunità Montana anno 2021 (deliberazione giunta esecutiva CMLB 23 del 
07.02.2023)    

Rimborso mutui 25.000,00 
   Manutenzione sede 5.000,00  

Manutenzione pista ciclabile 30.000,00  

Progetto intervento sentieri orobie 6.666,67  

Progetto “Free Skipass”  6.901,00  

Trasferimento al Comune di Endine per realizzazione pista ciclabile 25.734.36  

Totale 2022 73.567,67 
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FONDI BIM 2022 AMBITO VALCAVALLINA 

     FONDO 2022 
    Fondi anno 2022 trattenuti da comunità montana 72.145,33 

   Trasferimento al Consorzio Servizi Valcavallina per III e IV LOTTO – 
riqualificazione Centro Zelinda - spese correnti 16.309,50  
Trasferimento al Consorzio Servizi Valcavallina per III e IV LOTTO – 
riqualificazione Centro Zelinda - fondo comune 167.295,17  
Trasferimento al Consorzio Servizi Valcavallina per III e IV LOTTO – 
riqualificazione Centro Zelinda - infrastrutture 70.000,00   

 Totale 2022 325.750,00 
    

Fondi trattenuti da Comunità Montana anno 2022 (deliberazione giunta esecutiva CMLB 24 del 
07.02.2023)    

Rimborso mutui 15.204,83 
   Manutenzione sede 20.000,00  

Manutenzione pista ciclabile 30.000,00  

Progetto “Free Skipass” (quota spese correnti) 6.940,50  

Totale 2022 72.145,33 
   

     FONDI BIM 2023 AMBITO VALCAVALLINA 
 

FONDO 2023 
 

Fondi anno 2023 trattenuti da comunità montana 138.483,00 

Quota conto capitale 86.144,36 
Quota conto capitale infrastrutture 14.851,62 
Quota spese correnti 10.692,00 
Quota infrastrutture da destinare con atto successivo 55.148,38 
Quota conto capitale da destinare con atto successivo 28.201,70 

Totale 2023 333.521,06 
 
Fondi trattenuti da Comunità Montana anno 2023 (deliberazione giunta esecutiva CMLB 81 del 
13.05.2024) 

Rimborso quota capitale mutuo  15.925,00 
  Efficientamento energetico ed adeguamento sede Comunità Montana 80.000,00  

Manutenzione pista ciclabile 30.000,00  

Progetto “Free Skipass” (quota spese correnti) 12.558,00  

Totale 2023 138.483,00 
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ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE  
 
Questo titolo comprende le sole anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Tip.100).  
La previsione con il corrispondente accertamento, ove presente nel corrispondente aggregato, indica la 
dimensione complessiva delle aperture di credito erogate dal tesoriere su specifica richiesta dell’ente, 
operazioni poi contabilizzate in bilancio.  
Si tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la contabilità finanziaria della 
pubblica amministrazione, un vero e proprio debito dell’ente, essendo destinati a fronteggiare temporanee 
esigenze di liquidità che sono estinte entro la fine dell’anno.  
L’eventuale accertamento di entrata, a cui si deve contrapporre altrettanto impegno in uscita (chiusura di 
anticipazioni), indica l’ammontare massimo dell’anticipazione che l’ente ha legittimamente utilizzato 
nell'esercizio.  
Il criterio di previsione adottato, al pari di quello della successiva imputazione contabile, è quello a carattere 
generale che attribuisce il relativo importo all’esercizio in cui l’obbligazione giuridica si perfeziona, 
diventando così effettivamente esigibile. 
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LE MISSIONI E I PROGRAMMI  
 
Le principali direttrici lungo le quali si articola l’attività dell’Area Contabile sono costituite dagli interventi in 
materia di gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato, di gestione delle entrate 
tributarie, di gestione dei beni demaniali e patrimoniali, di istruzione e diritto allo studio, di politiche 
giovanili, di sviluppo e valorizzazione del turismo, nonché di diritti sociali, politiche sociali e famiglia.  
Tuttavia, rispetto alle dinamiche proprie delle Amministrazioni Comunali per cui è strutturata la normativa 
sulla contabilità pubblica, come anticipato il Consorzio ha ristretto le proprie aree di intervento ai servizi 
conferiti dagli Enti soci e convenzionati, ed agli ambiti gestionali ed amministrativi ad essi funzionali e 
correlati. 
Per ciascuna di queste direttrici su cui vertono le scelte programmatiche complessive dell’Area possono 
essere individuate le finalità e motivazioni delle scelte assunte per la realizzazione del programma 
amministrativo nei settori interessati.  
Viene qui di seguito riportata un'analisi delle missioni e, per ciascuna missione, dei relativi programmi 
attuativi dando particolare evidenza della percentuale di realizzazione di ciascuno di essi.  
Il documento inizia con un'analisi macroscopica delle missioni per poi proseguire esaminando nel dettaglio 
ciascuna missione.  
Seguirà poi un incrocio tra le missioni e i primi tre titoli della spesa per illustrare, in ciascuna missione, la 
capacità di realizzare la spesa corrente, di effettuare investimenti e di rimborsare eventuali prestiti contratti 
negli anni precedenti. 
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Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione  
Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle attività per lo 
sviluppo dell'ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione istituzionale. 
Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi.  
Amministrazione e funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attività per gli 
affari e i servizi finanziari e fiscali.  
Sviluppo e gestione delle politiche per il personale.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di assistenza 
tecnica. 
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Missione 2 - Giustizia  
Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi 
e le manutenzioni di competenza locale necessari al funzionamento e mantenimento degli Uffici giudiziari 
cittadini e delle case circondariali.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di giustizia. 
 
Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza  
Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, 
alla polizia locale, commerciale e amministrativa.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche.  
Sono comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. 
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza. 
 
Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio  
Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per l'obbligo 
formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per 
l'edilizia scolastica e l'edilizia residenziale per il diritto allo studio.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle politiche 
per l'istruzione.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo 
studio. 
 
Missione 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali  
Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei 
beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e architettonico 
Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle attività 
culturali non finalizzate al turismo.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei 
beni e delle attività culturali. 
 
Missione 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero  
Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi 
sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e 
ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo 
sport e il tempo libero. 
 
Missione 7 - Turismo  
Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi al turismo e per la promozione e lo 
sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e 
al monitoraggio delle relative politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di turismo. 
 
 
Missione 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa  
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Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e alla 
gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento 
e al monitoraggio delle relative politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di 
edilizia abitativa. 
 
Missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente  
Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, 
delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall'inquinamento del suolo, dell'acqua e 
dell'aria Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l'igiene ambientale, lo smaltimento 
dei rifiuti e la gestione del servizio idrico.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela 
del territorio e dell'ambiente. 
 
Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità  
Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la gestione e 
l'erogazione di servizi relativi alla mobilità sul territorio.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e diritto alla 
mobilità. 
 
Missione 11 - Soccorso civile  
Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul territorio, per 
la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per fronteggiare le calamità 
naturali.  
Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi di soccorso civile sul territorio, ivi 
comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre amministrazioni competenti in materia. 
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di soccorso civile. 
 
Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia  
Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione sociale a 
favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di 
esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo settore che 
operano in tale ambito.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. 
 
Missione 13 - Tutela della salute  
Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività per la prevenzione, la tutela e la cura 
della salute.  
Comprende l'edilizia sanitaria.  
Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio. Interventi 
che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute. 
 
 
Missione 14 - Sviluppo economico e competitività  
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Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione dello sviluppo e della competitività del 
sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul territorio delle attività 
produttive, del commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di pubblica utilità.  
Attività di promozione e valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico del 
territorio.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e 
competitività. 
 
Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale  
Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: alle politiche attive di sostegno e promozione 
dell'occupazione e dell'inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del lavoro a tutela dal 
rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della rete dei servizi per il lavoro e 
per la formazione e l'orientamento professionale.  
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione 
professionale. 
 
Missione 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca  
Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi inerenti lo sviluppo sul territorio delle aree rurali, 
dei settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia, della pesca e 
dell'acquacoltura.  
Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con 
la programmazione comunitaria e statale.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi 
agroalimentari, caccia e pesca. 
 
Missione 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche  
Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio, nell’ambito 
del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale.  
Attività per incentivare l’uso razionale dell’energia e l’utilizzo delle fonti rinnovabili. Programmazione e 
coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle reti energetiche sul 
territorio.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione 
delle fonti energetiche. 
 
Missione 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali  
Erogazioni ad altre amministrazioni territoriali e locali per finanziamenti non riconducibili a specifiche 
missioni, per trasferimenti a fini perequativi, per interventi in attuazione del federalismo fiscale di cui alla 
legge delega n.42/2009.  
Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non riconducibili a 
specifiche missioni.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria per le relazioni con le altre autonomie 
territoriali. 
 
 
 
Missione 19 - Relazioni internazionali  



Consorzio  
Servizi della Val Cavallina 

 

Trescore Balneario, via F.lli Calvi 1 – 24069 (Bg) C.F. 95173320169 – P.IVA 03579600168 
Tel. 035944904 – fax 035943055 – PEC  consorzio.servizi.valcavallina@legalmail.it  
info@consorzioservizi.valcavallina.bg.it – www.consorzioservizi.valcavallina.bg.it  

 

Amministrazione e funzionamento delle attività per i rapporti e la partecipazione ad associazioni 
internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale e per la cooperazione 
internazionale allo sviluppo.  
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale di cooperazione territoriale transfrontaliera. 
 
Missione 20 - Fondi e accantonamenti  
Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi speciali per 
leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al fondo crediti di dubbia esigibilità.  
Non comprende il fondo pluriennale vincolato. 
 
Missione 50 - Debito pubblico  
Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall'ente e relative 
spese accessorie.  
Comprende le anticipazioni straordinarie. 
 
Missione 60 - Anticipazioni finanziarie  
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall'Istituto di credito che svolge il 
servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidità. 
 
 

ANALISI DELLA SPESA 
 
Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative alle entrate, sono state 
precedute dalla valutazione dei flussi finanziari che si sono manifestati nell'esercizio, talvolta integrata anche 
da considerazioni di tipo economico.  
Sono state prese in esame solo le operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri 
di valutazione e stima adottati potessero portare a sottovalutazione e sopravalutazione delle singole poste 
(attendibilità).  
Il procedimento di attribuzione della spesa e di stesura dei relativi modelli obbligatori si è concretizzato nel 
rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (correttezza) 
mentre i documenti riportano i dati con una classificazione che ne agevole la consultazione.  
I valori numerici più importanti, infine, sono stati corredati da un’informativa supplementare, presente nella 
Nota integrativa, che ne facilita la comprensione e l'intelligibilità (comprensibilità).  
Nella fase tecnica che preceduto la stesura del documento contabile le componenti positive (entrate) non 
realizzate non sono state contabilizzate a consuntivo mentre le componenti negative (uscite) sono state 
contabilizzate, e quindi riportate nel rendiconto, per la sola quota definitivamente realizzata, con 
imputazione della spesa nel relativo esercizio (rispetto del principio n.9 - Prudenza).  
Il riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla presenza di 
tutti gli elementi identificativi, come la ragione del debito, l’indicazione della somma da pagare, il soggetto 
creditore, la scadenza dell’obbligazione e la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di 
bilancio, mentre agli uffici competenti spetta l'obbligo di conservare la relativa documentazione 
giustificativa.  
Il prospetto mostra il riepilogo della spesa per titoli, in sintonia con quanto riportato nella seconda parte del 
conto di bilancio ufficiale. 
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LA SPESA CORRENTE 
 
Le spese correnti sono impiegate nel funzionamento di servizi generali (anagrafe, stato civile, ufficio tecnico, 
ecc.), per rimborsare la quota annua degli interessi dei mutui dell’Ente, ma soprattutto per svolgere attività e 
servizi per il territorio.  
Comprendono i redditi da lavoro dipendente (Macro.101), le imposte e le tasse (Macro.102), l’acquisto di 
beni e le prestazioni di servizi (Macro.103), i trasferimenti correnti (Macro.104), gli interessi passivi 
(Macro.107), le spese per redditi da capitale (Macro.108), i rimborsi e le poste correttive delle entrate 
(Macro.109) a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correnti (Macro.110).  
 

 
 
LA SPESA IN CONTO CAPITALE  
 
Gli interventi per l’acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono stati imputati negli esercizi in cui 
andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione.  
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Per gli interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzazione (cronoprogramma), l’imputazione ai 
rispettivi esercizi è stata effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza dell'esigibilità della 
spesa.  
Rientrano in questo contesto le spese in conto capitale a carico dell'ente (Macro.201), gli investimenti fissi 
lordi (Macro.202), i contributi agli investimenti (Macro.203), i trasferimenti in conto capitale (Macro.204) a 
cui va ad aggiungersi la voce residuale delle altre spese in conto capitale (Macro.205).  
Le spese in conto capitale classificate in macroaggregati sono riassunte nel seguente prospetto:  
 

 
 
 
LA SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI  
 
Gli impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sono stati imputati nell’esercizio in viene a scadere 
l'importo dell’obbligazione giuridica passiva a carico dell'ente che corrisponde, in termini monetari, alla rata 
di ammortamento del debito (annualità).  
Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari (Macro.401), dei prestiti a breve 
termine (Macro.402), dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo termine (Macro.403) oltre al gruppo 
residuale del rimborso di altre forme di indebitamento (Macro.404).  
Nello specifico, ed entrando così nel merito degli stanziamenti di bilancio, si sottolinea che:  

- Quota capitale. Si tratta della restituzione frazionata dell’importo originariamente concesso secondo 
la progressione indicata dal rispettivo piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi 
riportati. L’imputazione della spesa, senza alcuna eccezione, è stata effettuata nel rispetto del 
principio generale di competenza ed è collocata tra i rimborsi di prestiti;  

- Quota interessi. È l’importo che è pagato all’istituto concedente, insieme alla restituzione della parte 
capitale, a titolo di controprestazione economica per l’avvenuta messa a disposizione della somma 
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota 
capitale, diversamente da questa ultima, è collocata tra le spese correnti (Macro.107).  

 

 
 
GRADO DI REALIZZAZIONE DELLE PREVISIONI  
 
L'attività contabile di un Ente Pubblico si suddivide in tre fasi: programmazione, gestione, controllo.  
Nella fase di programmazione viene costruito il bilancio annuale in base alle direttive dell'organo politico. 
Nella fase di gestione tali direttive vengono attuate nel rispetto dei principi contabili.  
Nella fase di controllo, effettuata per tutto l'anno contabile, vengono misurati e controllati i parametri che 
quantificano il grado di realizzazione degli obiettivi politici espressi nel bilancio di previsione.  
L'esercizio dell'attività di controllo può produrre effetti correttivi quali, ad esempio, le variazioni di bilancio o 
le modifiche ai cronoprogrammi di entrata e di spesa.  
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E’ necessario sottolineare che incidono sulle percentuali di realizzazione gli importi relativi a spese, sia 
correnti che d’investimento, non impegnate perché finanziate da trasferimenti da parte di enti terzi che non 
sono stati confermati e/o non ancora pagate perché non riscosse le relative entrate, oltre l'applicazione dei 
nuovi principi contabili dove, in caso di entrata vincolata accertata ma di spesa non impegnata non è 
possibile mantenere il corrispondente residuo passivo o nel caso di lavori in conto capitale il residuo passivo 
viene reimputato sull'esercizio successivo per il principio della esigibilità dell'obbligazione. 
 
 
IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA  
 
Finora abbiamo analizzato separatamente la parte entrata e la parte spesa.  
Combinando però le due parti in una sola tabella è possibile ricavare l'eventuale avanzo o disavanzo 
derivante dalla gestione di competenza.  
Nei prospetti che seguono vengono esposte sinteticamente le risultanze contabili determinate nel Conto del 
Bilancio.  
I dati si riferiscono esclusivamente alle voci di bilancio di competenza per cui anche il risultato riportato si 
riferisce alla sola gestione di competenza: sono esclusi quindi tutti gli effetti che possono produrre la 
gestione dei residui e il fondo di cassa.  
Nella tabella che segue è indicato il volume delle risorse complessivamente stanziate, le entrate 
effettivamente accertate e gli impegni registrati in contabilità (che rilevano tutte le operazioni per le quali sia 
sorto il diritto alla riscossione e l’obbligo al pagamento), le effettive riscossioni e pagamenti (che misurano la 
capacità di trasformare il diritto / obbligo in liquidità). 
La differenza tra i due valori indica il risultato della gestione. 
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LA GESTIONE E IL FONDO DI CASSA  
 
Particolare importanza ha assunto in questi ultimi anni il monitoraggio della situazione di cassa. 
A tal fine il modello dii bilancio proprio della armonizzazione ha introdotto l’obbligo della previsione, oltre 
che per gli stanziamenti di competenza (somme che si prevede di accertare e di impegnare nell’esercizio), 
anche degli stanziamenti di cassa (somme che si prevede di riscuotere e di pagare nell’esercizio); 
correlativamente il rendiconto espone le corrispondenti risultanze sia per la competenza che per la cassa. 
 
Il risultato di questa gestione coincide con il fondo cassa di fine esercizio (o con l’anticipazione di tesoreria 
nel caso in cui il risultato fosse negativo) e con il conto del Tesoriere riemesso nei termini di legge e 
parificato dall’ente. 
 

SITUAZIONE DI CASSA AL 31.12.2024 
 

 
 

 
 
LA GESTIONE DEI RESIDUI  
 
La chiusura del rendiconto è stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad esercizi 
pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria, 
il permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile in base al 
criterio di esigibilità dell’entrata e della spesa, ed infine, l’esatta collocazione nella rispettiva struttura 
contabile.  
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La ricognizione dei residui attivi ha permesso di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni dei 
crediti di dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti riconosciuti 
insussistenti per la sopravvenuta estinzione legale del diritto o per l’indebito o erroneo accertamento 
originario del diritto al credito.  
La ricognizione sui residui passivi ha consentito, invece, di gestire contabilmente le situazioni relative ai 
residui passivi per il quale il corrispondente debito risultava essere insussistente o prescritto.  
I residui attivi riconosciuti assolutamente inesigibili o insussistenti per l’avvenuta legale estinzione 
(prescrizione) o per indebito o erroneo accertamento del credito sono stati definitivamente eliminati e 
formalizzati nella delibera di riaccertamento ordinario dei residui, debitamente motivata.  
Allo stesso tempo, i residui passivi riconosciuti insussistenti per l’avvenuta legale estinzione (prescrizione) o 
per indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle 
scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo stesso provvedimento di riaccertamento ordinario dei 
residui.  
Per quanto riguarda quest’ultima operazione, nel caso in cui l’eliminazione o la riduzione del residuo passivo 
avesse interessato una spesa finanziata da un’entrata con un preciso vincolo di destinazione, si dà fin d’ora 
atto che l’economia così determinata sarà gestita in modo separato per ripristinare così l’originario vincolo di 
destinazione (vincolo sull’avanzo di amministrazione).  
Il prospetto riporta gli importi dei residui attivi e passivi al termine dell’anno 2024. 
 
TOTALE DEI RESIDUI ATTIVI AL TERMINE DELL’ANNO 2024 
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TOTALE DEI RESIDUI PASSIVI AL TERMINE DELL’ANNO 2024 
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ANALISI DELLE MISSIONI IN RAPPORTO AI TITOLI DI SPESA  
 
L'esito finanziario della programmazione annuale è influenzato dai risultati conseguiti dalle componenti 
elementari di ogni singolo programma: la spesa corrente (Tit.1), la spesa in conto capitale (Tit.2), unitamente 
all'eventuale rimborso di prestiti (Tit.4).  
Qualunque tipo di verifica sull'andamento della gestione di competenza che si fondi, come in questo caso, 
sull'osservazione del grado di realizzo di ogni singolo programma, non può ignorare l'importanza di questi 
singoli elementi.  
 
IL CONTO ECONOMICO  
 
Il rendiconto deve permettere di verificare sia la fase autorizzatoria-finanziaria attribuita al sistema di 
bilancio, sia la situazione economica e patrimoniale-finanziaria dell’ente e i mutamenti di tale situazione 
anche in relazione agli andamenti economici programmati dall’ente.  
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Non è sufficiente il raggiungimento dell’equilibrio finanziario complessivo per formulare un giudizio 
completo sull’andamento attuale e prospettico dell’ente.  
L’equilibrio economico a valere nel tempo è un obiettivo essenziale dell’ente, da verificare costantemente e 
da analizzare in sede di esame ed approvazione del rendiconto della gestione.  
Lo schema di conto economico si compendia nella considerazione delle seguenti aree funzionali, con 
riferimento alle quali si procede alla quantificazione di alcuni risultati parziali (risultato della gestione e 
risultato della gestione operativa) sino a pervenire alla determinazione del complessivo risultato economico 
d’esercizio come riportato in tabella. 
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LO STATO PATRIMONIALE  
 
Lo stato patrimoniale sintetizza, prendendo in considerazioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza 
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenza tra il valore delle attività e delle passività.  
Il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le voci riclassificate in virtù del 
loro grado di liquidità, inteso come la capacità del singolo cespite di trasformarsi in modo più o meno rapido 
in denaro.  
Per questo motivo il modello contabile indica, in sequenza, le immobilizzazioni (suddivise in immateriali, 
materiali e finanziarie), seguite dall’attivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle attività 
finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilità liquide) e dai ratei e risconti attivi.  
Anche il prospetto del passivo si sviluppa in senso verticale con una serie di classi definite secondo un criterio 
diverso, però, da quello adottato per l’attivo, dato che non viene considerato il grado di esigibilità della 
passività (velocità di estinzione della posta riclassificata in passività a breve, medio e lungo termine) ma la 
natura stessa dell’elemento.  
Per questo motivo sono indicati in progressione il patrimonio netto, i conferimenti, i debiti e, come voce di 
chiusura, i ratei ed i risconti passivi.  
La differenza tra attivo e passivo mostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezza netta posseduta.  
Si tratta, naturalmente, di un valore puramente teorico dato che non è pensabile che un ente pubblico 
smobilizzi interamente il suo patrimonio per cederlo a terzi.  
Questa possibilità, infatti, appartiene al mondo dell'azienda privata e non all'ente locale, dove il carattere 
istituzionale della propria attività, entro certi limiti (mantenimento degli equilibri di bilancio) è prevalente su 
ogni altra considerazione di tipo patrimoniale.  
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L'EQUILIBRIO DI BILANCIO  
 
Il sistema articolato del bilancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggio generale tra 
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione della spesa in quattro 
diverse tipologie:  

 la gestione corrente,  
 gli interventi negli investimenti,  
 l'utilizzo dei movimenti di fondi,  
 la registrazione dei servizi per conto terzi.  

I modelli di bilancio e rendiconto adottano la stessa suddivisione.  
Partendo da queste linee conduttrici, i documenti contabili originari erano stati predisposti rispettando le 
norme che impongono il pareggio tra gli stanziamenti complessivi in termini di competenza e cassa, 
quest'ultima relativa al solo primo anno del triennio.  
Questa corrispondenza è stata poi mantenuta durante la gestione attraverso la rigorosa valutazione sia dei 
principali flussi di risorse in entrata che delle corrispondenti previsioni di spesa (rispetto del principio n.15 - 
Equilibrio di bilancio).  
Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificando il limite per l’assunzione degli 
impegni, sono stati dimensionati e poi aggiornati (variazioni di bilancio) in modo da garantire l’imputazione 
delle obbligazioni attive e passive nei rispettivi esercizi.  
Di conseguenza, le corrispondenti previsioni hanno tenuto conto che, per obbligo di legge, le obbligazioni 
giuridicamente perfezionate devono essere imputate nell’esercizio in cui l’obbligazione andrà poi a scadere 
(rispetto del principio n.16 - Competenza finanziaria).  
Nel predisporre i documenti di rendiconto non si è ignorato che i prospetti ufficiali esprimono anche la 
dimensione finanziaria di fatti economici valutati in via preventiva.  
La scomposizione del bilancio nelle previsioni dei singoli capitoli (Piano esecutivo di gestione), pertanto, è 
stata formulata in modo da considerare che i fatti di gestione dovevano rilevare, a rendiconto, anche 
l'aspetto economico dei movimenti (rispetto del principio n.17 - Competenza economica).  
La situazione di iniziale equilibrio tra entrate e uscite è stata oggetto di un costante monitoraggio tecnico in 
modo da garantire che con le variazioni di bilancio fossero conservati gli equilibri e mantenuta la copertura 
delle spese correnti ed il finanziamento degli investimenti.  
Con l'attività di gestione, e il conseguente accertamento delle entrate e impegno delle spese, gli 
stanziamenti si sono tradotti in accertamenti ed impegni.  
A rendiconto, pertanto, la situazione di equilibrio (pareggio di bilancio) che continua a riscontrarsi in termini 
di stanziamenti finali non trova più corrispondenza con i corrispondenti movimenti contabili di accertamento 
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ed impegno, creando così le condizioni per la formazione di un risultato di competenza che può avere segno 
positivo (avanzo) o negativo (disavanzo).  
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CONCLUSIONI  
 
I documenti contabili di rendiconto sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in 
vigore e sono coerenti con le “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio” (D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.  
In particolare, il bilancio complessivo di competenza è in equilibrio in termini di stanziamenti definitivi e la 
scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia le prescrizioni di legge.  
Il consuntivo è stato predisposto secondo lo schema del rendiconto della gestione previsto dalla normativa 
vigente, che comprende il conto del bilancio, i relativi riepiloghi, il quadro generale riassuntivo, la verifica 
degli equilibri, lo stato patrimoniale e il conto economico.  
Al rendiconto sono stati allegati i prospetti del risultato di amministrazione, la composizione del fondo 
pluriennale vincolato, la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità, il prospetto degli accertamenti 
per titoli, tipologie e categorie, quello degli impegni per missioni, programmi e macro aggregati, la tabella 
degli accertamenti imputati agli esercizi successivi, quella degli impegni imputati agli esercizi successivi, il 
prospetto dei costi per missione, le spese per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da organismi comunitari e 
internazionali, quelle per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni.  
I criteri di attribuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio della “competenza finanziaria 
potenziata” mentre risulta correttamente calcolato sia il risultato di amministrazione che il fondo pluriennale 
vincolato.  
I crediti verso terzi sono stati attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo fondo 
svalutazione.  
Non sussistono fenomeni con andamento pluriennale che possano produrre effetti distorsivi sull’attuale 
strategia di bilancio.  
Le informazioni di natura contabile richieste dalla legge, e non già riportate nei modelli obbligatori ed 
ufficiali, sono state riprese e sviluppate nella presente relazione, fornendo quindi una chiave di lettura 
tecnica al quadro finanziario ed economico complessivo.  
I fenomeni analizzati in questa relazione, infine, sono stati descritti con un approccio che li rendesse più 
comprensibili agli interlocutori, pubblici o privati, in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla 
complessa realtà economica e finanziaria dell’ente locale. 
Si evidenzia, comunque, che il bilancio consuntivo 2024, nella parte degli equilibri economico-finanziari, 
relativamente alla parte capitale, presenta indici risultanti dall’acquisto dell’ex scuola dell’infanzia di 
Carobbio degli Angeli effettuata senza il ricorso a mutuo e con risorse proprie dell’ente e che non è stato 
previsto un fondo per il contenzioso con l’ex dipendente A.Z. in quanto lo stesso è stato risolto in sede 
giudiziaria nel mese di gennaio 2025.  
Nel corso del 2024 è proseguito il lavoro di attuazione delle progettualità approvate dal Ministero ai sensi del 
Piano Nazionale di Rinascita e Resilienza e che riguardano:  

1. Area minori: progetto PIPPI 
2. Area servizio sociale e tutela minori: formazione e supervisione al personale operante nell’equipe 

integrate in collaborazione con l’ATS di Seriate ente capofila per la gestione del progetto specifico;  
3. Area disabili: realizzazione di appartamenti per progetti autonomia e inclusione sociale e lavorativa: 

uno a vigano, uno a Trescore in collaborazione con la Parrocchia di Trescore Balneario e uno in fase di 
definizione. 

4. Area Grave marginalità: attivazione del centro diurno per persone in situazione di grave marginalità 
sociale presso i locali del Centro Zelinda 

5. Area anziani:  
a) Progetto domiciliarità per la sperimentazione di un modello di presa in carico domiciliare delle 

situazioni di persone non autosufficienti dimesse dall’ospedale. Attivazione sistema di 
accreditamento per l’erogazione voucher dimissioni protette gestito dal Consorzio Servizi Val 
Cavallina per conto dei sette ATS del Distretto BGEST. 
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b) Progetto appartamenti protetti per l’autonomia di persone anziane parzialmente autosufficienti. 
Nel 2024 si è provveduto ad avviare la selezione dei locali per la realizzazione della progettualità specifica in 
collaborazione con l’ATS Valle Seriana, ente capofila per la gestione del progetto. 

Nel complesso per quanto riguarda le prospettive future si segnala, come dato significativo, che anche il 
bilancio consuntivo 2024 risulta in avanzo evidenziando la condizione di stabilità e solvibilità del Consorzio 
Servizi Val Cavallina, situazione che permette di programmare le azioni di sviluppo dei servizi sociali del 
prossimo anche in un’ottica di investimenti strutturali. 
Si rende indispensabile inoltre, anche alla luce del valore storico del sistema dei servizi sociali della Val 
Cavallina, prefigurare una pianificazione delle politiche sociali necessariamente integrata con le altre 
politiche che caratterizzano l’azione amministrativa dei Comuni.  
Può essere significativo, in termini di co-progettazione degli obiettivi del nuovo Piano di zona, valorizzare: 

1. la dimensione associativa nella gestione dei servizi sociali della Val Cavallina, potenziandola e 
ottimizzandola, attraverso azioni che aumentino la capacità dei servizi sociali di costruire la 
comunità nel suo complesso mentre promuovono prestazioni efficaci; 

2. sostenere i livelli di integrazione sociale con il sistema socio-sanitario e sanitario al fine di 
promuovere prestazioni centrate sull’approccio olistico alla persona di cui si rende necessario 
prendersi cura. Si rende necessario sviluppare un’integrazione dei servizi che sia costruita sui 
tempi di vita delle persone e non su quelli tradizionali e spesso centrate sulla sostenibilità del 
personale. 

3. Il riposizionamento degli spazi di vita, formali/istituzionali. Spazi che chiedono di essere ri-
pensati come: 
 case comuni, capaci di generare relazioni e legami continuativi, di aprire alla relazione di 

aiuto, di introdurre alla convivialità, di contenere le differenze, stimolare la convivenza e la 
mediazione; 

 case pubbliche, capaci di introdurre alla “politicità” dell’esperienza, di rimandare al rapporto 
con le Istituzioni; 

 case proprie, capaci di generare appartenenza, di fare sentire gli spazi come preziosi, da 
curare e rendere belli, accoglienti …  

Spazi capaci di: 
- ascolto (ospitare e trasformare domande, bisogni, interessi)  
- osservare, rilevare, prevenire (Intercettare e orientare situazioni e vissuti di difficoltà, disagio, 

sofferenza).  
- promozione culturale (sollecitare pensieri, riflessioni e sapere sul “mondo” e il proprio stare al 

“mondo”).  
- spinte di cittadinanza (attivazione, partecipazione e protagonismo)  
- accoglienza di vissuti - emotivi, relazionali, comportamentali  
- invitare alla socialità attraverso il gioco, l’animazione, la creatività, l'espressione  
- sperimentazione ed orientamento 
- favorire processi di progressiva costruzione di cittadinanza, a partire dai paesi-luoghi che si 

abitano (luoghi sportivi, di aggregazione spontanea, le case …) 
- coinvolgimento del territorio, nelle sue diverse articolazioni (risorse umane e strutturali), 

affinché: 
- stimoli e attiri il desiderio di abitarlo con prassi di “cittadinanza attiva” avendo “il mondo” come 

orizzonte;  



Consorzio  
Servizi della Val Cavallina 

 

Trescore Balneario, via F.lli Calvi 1 – 24069 (Bg) C.F. 95173320169 – P.IVA 03579600168 
Tel. 035944904 – fax 035943055 – PEC  consorzio.servizi.valcavallina@legalmail.it  
info@consorzioservizi.valcavallina.bg.it – www.consorzioservizi.valcavallina.bg.it  

 

- riconosca ed accolga le ricchezze culturali che lo caratterizzano e favorisca incroci, scambi e 
contaminazioni fra realtà diverse del territorio nell’ottica della costruzione di un progetto 
comunitario centrato sulla convivialità delle differenze;  

- promuova la capacità delle articolazioni della sussidiarietà orizzontale nel costruire alleanze, 
sinergie progettuali e reti di prossimità;  

- incoraggi l’incontro intergenerazionale (“fratelli minori e fratelli maggiori”, giovani e anziani), 
come opportunità di favorire riposizionare le diverse responsabilità generazionali in un’ottica di 
solidarietà intergenerazionale e promuova “passaggi di consegne”, nell’intreccio di passato, 
presente e futuro, reciprocamente tutelanti e promuoventi.  

  
Questo chiede anche un riposizionamento della governance istituzionale pubblica. Dove la dimensione 
pubblica non appartiene solo alle articolazioni dello stato, ma alla capacità delle diverse articolazioni 
strutturate che operano sul territorio di farsi carico e assumere come propria mission il bene comune. 

Questa è la direzione, anche di senso, dello sviluppo futuro del sistema di protezione sociale della Val 
Cavallina. Una direzione che permetterà di potenziare ulteriormente la caratteristica di solidarietà inter-
istituzionale che ha caratterizzato la storia dei servizi sociali degli ultimi anni e seminato anche possibilità di 
una sempre maggior qualità di vita per i cittadini, in particolare di quelli in condizione di fragilità sociale. 

Grazie al CdA del Consorzio, ai Sindaci e a tutti i colleghi del Consorzio e dei Comuni che continuano a 
rendere possibile il ruolo del Consorzio Servizi Val Cavallina, quale strumento funzionale dei Comuni, nella 
costruzione di una Val Cavallina inclusiva e solidale, capace di partecipare in modo proattivo e promotivo a 
rendere migliore la qualità della vita quotidiana dei cittadini. 


