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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Settore Amministrativo
Servizi Demografici

Numero Generale 689
Data Determina 28/09/2026

OGGETTO: ACCORDO QUADRO PER IL SERVIZIO DI ESECUZIONE FUNERALI
PER INDIGENTI E RECUPERO SALME A SEGUITO DI EVENTI
ACCIDENTALI - CIG BCE924237D

IL RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO
SABRINA MEDAGLIA / ArubaPEC S.p.A.

PREMESSO CHE:
« con deliberazione C.C. n. 75 del 23/12/2025 ¢ stato approvato il D.U.P. 2026/2028 ai sensi
dellart. 170 del D.lgs. 267/2000 e smi nonché del principio contabile applicato della
programmazione (all. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011);

« con deliberazione C.C. n.76 del 23/12/2025 & stato approvato il bilancio di previsione
2026/2028, redatto in conformita ai modelli di cui al D.lgs. 118/2011 e smi;

e con deliberazione G.C. n. 219 del 30/12/2025 dichiarata immediatamente eseguibile, e
successive modifiche ed integrazioni, & stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione
(PEG) 2026/2028, variato con deliberazione G.C. n. 36 del 19/03/2026, con deliberazione
G.C. n. 70 del 30/04/2026 e con deliberazione G.C. n. 112 del 28/07/2026;

« con deliberazione G.C. n. 24 del 26/02/2026 & stato approvato il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2026/2028, aggiornato con deliberazione G.C. n. 111 del 28/07/2026;

PREMESSO, altresi, CHE con decreto sindacale n. 18 del 01/04/2025 la sottoscritta & stata
nominata responsabile apicale del settore Amministrativo e, per l'effetto, titolare di incarico di
elevata qualificazione, ai sensi dell'art. 19 comma 1 del CCNL Funzioni Locali 23/02/2026, posto
che il Comune di Concesio € ente privo di dirigenza;

RICHIAMATI:
gli artt. 107 e 109 del D.Igs. 267/2000 che disciplinano gli adempimenti di competenza dei
dirigenti, stabilendo in particolare che spetta ai responsabili d’area e/o settore, nel limite
delle attribuzioni delle unita organizzative a cui sono preposti, 'emanazione di tutti gli atti di
gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa I'adozione di tutti gli atti che
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impegnano I'amministrazione verso l'esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo;

. lart. 169, comma 1, del D.Igs. 267/2000 che recita “La giunta delibera il piano esecutivo di
gestione (PEG) entro venti giorni dall'approvazione del bilancio di previsione, in termini di
competenza. Con riferimento al primo esercizio il PEG ¢ redatto anche in termini di cassa.
Il PEG é riferito ai medesimi esercizi considerati nel bilancio, individua gli obiettivi della
gestione ed affida gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei
servizi’;

RILEVATO CHE:

e in data 26/06/2026, P.G. n. 0019618, & stata avviata una procedura esplorativa finalizzata
all'acquisizione di manifestazioni di interesse da parte degli operatori economici interessati
alleventuale affidamento dei servizi di esecuzione funerali per indigenti e recupero e
trasporto salme a seguito di eventi incidentali, ai sensi dell’art. 59, comma 3, del D.Lgs.
36/2023, mediante conclusione di un accordo quadro con un unico operatore economico per
il periodo 2026-2030;

e la gia menzionata procedura esplorativa era finalizzata esclusivamente a verificare la
disponibilita degli operatori economici interessati a partecipare alla successiva procedura di
affidamento, non comportando, in tale fase, la presentazione di offerte economiche né
I'assunzione di obbligazioni da parte degli operatori;

e |'avviso prevedeva quale termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse le ore
12:00 del 06/07/2026;

VISTO l'esito negativo della procedura esplorativa suddetta, dovendo procedere all’affidamento dei
servizi di esecuzione funerali per indigenti e recupero e trasporto salme a seguito di eventi
incidentali;

DATO ATTO CHE:

e entro il termine previsto dall'avviso, fissato alle ore 12:00 del 06/07/2026, non sono
pervenute manifestazioni di interesse da parte degli operatori economici e che,
successivamente alla scadenza del predetto termine, in data 10/07/2026, I'operatore
economico ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI DAVID ha trasmesso, con
nota acquisita al P.G. n. 0021157, una comunicazione di interesse e disponibilita allo
svolgimento dei servizi oggetto dell'affidamento;

e con Determinazione dirigenziale n. 578 del 30/07/2026 & stato preso atto dell'esito
deserto della procedura esplorativa, precisando che la comunicazione pervenuta in
data 10/07/2026 era successiva al termine previsto dall'avviso e, pertanto, non poteva
essere considerata quale manifestazione di interesse validamente presentata
nell'ambito della procedura esplorativa, ferma restando Ila possibilita per
I'’Amministrazione di tener conto della medesima quale elemento conoscitivo
sopravvenuto ai fini della successiva individuazione dell'operatore economico
nell'ambito di una nuova procedura di affidamento.

DATO ATTO, ALTRESI, CHE:
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e [|'operatore economico ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI DAVID é il

contraente uscente per servizi sostanzialmente coincidenti con quelli oggetto del
presente affidamento, trovando pertanto applicazione il principio di rotazione di cui
all'art. 49 del D.Lgs. 36/2023;

e come sopra richiamato, in data 26/06/2026 & stato pubblicato un avviso esplorativo,

senza limitazioni alla partecipazione, finalizzato ad acquisire manifestazioni di interesse
per l'affidamento dei servizi in oggetto, che ha avuto esito deserto, come da
Determinazione dirigenziale n. 578 del 30/07/2026;

e successivamente alla scadenza dell'avviso, l'operatore economico ONORANZE

FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI DAVID ha manifestato il proprio interesse e la propria
disponibilita allo svolgimento dei servizi, con nota acquisita al P.G. n. 0021157 del
10/07/2026;

o l'esito dell'indagine di mercato e la successiva manifestazione di interesse hanno

evidenziato, per la specifica tipologia dei servizi richiesti, I'assenza di ulteriori operatori
economici concretamente interessati all'affidamento, tenuto conto altresi della
particolare natura dei servizi, che richiedono disponibilita e tempestivita di intervento
anche per esigenze non programmabili;

o il precedente contratto & stato eseguito regolarmente dall'operatore economico;

o valutati l'effettiva assenza di alternative e l'accurata esecuzione del precedente
contratto, si ritengono sussistenti i presupposti di cui all'art. 49, comma 4, del D.Lgs.
36/2023 per la deroga al principio di rotazione;

e si ritiene, conseguentemente, di poter procedere all'affidamento diretto dell'accordo
quadro in favore di ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI DAVID, per il valore
presunto complessivo di € 16.000,00, IVA esente, e per la durata di 48 mesi.

RILEVATO, pertanto, CHE:

la comunicazione pervenuta dall’'operatore economico successivamente alla scadenza
della procedura esplorativa non costituisce un’offerta tardiva, essendo la precedente
procedura finalizzata esclusivamente alla raccolta di manifestazioni di interesse e non alla
presentazione di offerte economiche;

tale comunicazione evidenzia comunque la disponibilita del’operatore economico a essere
coinvolto nella successiva procedura di affidamento e a svolgere i servizi oggetto del
presente provvedimento;

avuto riguardo all’esito deserto della procedura esplorativa e alla necessita di assicurare la
continuita e la tempestiva esecuzione dei servizi in oggetto, si & ritenuto opportuno
procedere alla verifica della sussistenza dei presupposti per l'affidamento dei servizi
all’'operatore economico sopra indicato, nel rispetto della disciplina prevista dal D.Lgs.
36/2023 e dei relativi principi;

CONSIDERATO, PERTANTO, CHE:

linteresse manifestato dall’operatore economico in data 10/07/2026 costituisce un
elemento sopravvenuto rispetto all’esito della procedura esplorativa e consente
allAmministrazione di disporre di un operatore che ha espressamente dichiarato la propria
disponibilita allo svolgimento dei servizi richiesti;
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resta ferma la necessita di procedere alle verifiche previste dalla normativa vigente e di
acquisire, nell’ambito della successiva procedura di affidamento, ogni elemento necessario
alla definizione delle condizioni contrattuali ed economiche del servizio.

VISTO CHE il Comune di Concesio ¢ iscritto allAUSA (Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti) al
n. 0000168665 ed & in possesso della qualificazione per gli affidamenti di cui al livello SF3, per
gare fino ad € 750.000,00, nonché della qualificazione di livello SF1 per la fase esecutiva;

DATO ATTO CHE, ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, la stipulazione dei contratti deve
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa,
indicante:

il fine che con il contratto si intende perseguire: garantire la disponibilita dei servizi di
esecuzione di funerali per persone indigenti e di recupero e trasporto di salme a seguito di
eventi incidentali;

'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali: assicurare la copertura
delle eventuali esigenze di recupero e trasporto di salme a seguito di eventi incidentali e di
esecuzione di servizi funebri per persone indigenti, con pagamento a seguito dell’effettiva
attivazione del servizio e della relativa emissione di fattura elettronica;

le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base: affidamento
diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 36/2023, mediante acquisizione di
apposita offerta da parte dell'operatore economico individuato;

RICHIAMATI:

il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici, con particolare
riferimento agli articoli 1, 2 e 3, nonché all’art. 17, commi 1 e 2, ai sensi dei quali, prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli
enti concedenti adottano apposito atto con il quale individuano gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

lart. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, secondo cui, in caso di affidamento diretto, I'atto di
cui al comma 1 individua I'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita
economico-finanziaria e tecnico-professionale;

lart. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 36/2023, il quale, per l'affidamento di contratti di
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea di cui all'art. 14 del
medesimo decreto, consente 'affidamento diretto di servizi e forniture di importo inferiore
ad € 140.000,00, anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi
istituiti dalla stazione appaltante;

DATO ATTO CHE:

a seguito dell’esito deserto della precedente procedura esplorativa, come risultante dalla
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Determinazione dirigenziale n. 578 del 30/07/2026, e della successiva comunicazione di
disponibilita acquisita al P.G. n. 0021157 del 10/07/2026, I'operatore economico
ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI DAVID é stato individuato quale operatore
economico al quale richiedere la presentazione di un’offerta nellambito della successiva
procedura di affidamento;

con lettera di invito del 31/08/2026, I'operatore economico ONORANZE FUNEBRI PAX DI
LAFFRANCHI DAVID é stato invitato, tramite la piattaforma regionale di e-procurement
SINTEL, a presentare la propria offerta per la conclusione di un accordo quadro della
durata di 48 mesi avente ad oggetto i servizi di esecuzione funerali per indigenti e recupero
e trasporto salme a seguito di eventi incidentali, mediante applicazione di uno sconto
percentuale sui prezzi posti a base della procedura;

in data 04/09/2026 I'operatore economico ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI
DAVID ha trasmesso tramite la piattaforma SINTEL la propria offerta, formulando un
ribasso percentuale pari al 6% sui prezzi posti a base della procedura, per un valore
presunto complessivo dellaccordo quadro pari ad € 16.000,00, IVA esente; la
documentazione trasmessa presentava tuttavia una sottoscrizione digitale non verificabile;
a seguito della richiesta di regolarizzazione della documentazione, formulata al fine di
acquisire l'offerta debitamente sottoscritta con firma digitale valida, in data 08/09/2026
I'operatore economico ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI DAVID ha provveduto
al nuovo invio della documentazione correttamente sottoscritta;

in data 09/09/2026, verificata la regolarita della documentazione presentata, si & proceduto
tramite la piattaforma SINTEL alla chiusura anticipata del termine per la presentazione
delle offerte e alla formulazione della proposta di aggiudicazione in favore dell’operatore
economico sopra indicato, nelle more del completamento delle verifiche previste dalla
normativa vigente attraverso il FVOE;

in data 15/09/2026, a seguito dell’esito positivo delle verifiche effettuate, si € proceduto
tramite la piattaforma SINTEL alla conclusione della fase di proposta di aggiudicazione e
alla conseguente aggiudicazione della procedura;

VISTO il report della procedura denominata “ACCORDO QUADRO PER IL SERVIZIO DI
ESECUZIONE FUNERALI PER INDIGENTI E RECUPERO SALME A SEGUITO DI EVENTI
ACCIDENTALI” per la durata di 48 mesi, n. 223680109, acquisito al P.G. n. 26922 del 09/09/2026,
allegato alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale (Allegato A);

DATO ATTO CHE:

e stata effettuata la verifica della regolarita contributiva dell’operatore economico mediante
acquisizione del DURC on line, protocollo INAIL 55460835, con validita fino al 04/12/2026,
dal quale risulta la regolarita contributiva dell’operatore economico ONORANZE FUNEBRI
PAX DI LAFFRANCHI DAVID;

si & provveduto ad effettuare le verifiche previste dalla normativa vigente mediante accesso
al Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE) relativo a ONORANZE FUNEBRI
PAX DI LAFFRANCHI DAVID, acquisendo la documentazione necessaria ai fini della
verifica del possesso dei requisiti richiesti per I'affidamento;
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ACCERTATO CHE, alla data di adozione del presente provvedimento, non risultano attive
convenzioni Consip di cui all'art. 26, comma 1, della Legge n. 488/1999 e ss.mm.ii., aventi ad
oggetto servizi comparabili con quelli oggetto del presente affidamento;

CONSIDERATO CHE l'accordo quadro avra una durata di 48 mesi decorrenti dalla data di
sottoscrizione del relativo contratto e che lo stesso cessera comunque anticipatamente qualora,
nel corso della sua durata, venga raggiunto I'importo massimo previsto dall’accordo quadro, come
determinato in relazione ai prezzi risultanti dall’applicazione del ribasso offerto dall’'operatore
economico, fermo restando che il raggiungimento dell'importo massimo non costituisce garanzia di
affidamento di prestazioni fino a concorrenza dello stesso;

VERIFICATO lo schema di contratto di accordo quadro, allegato alla presente determinazione
quale parte integrante e sostanziale (Allegato B), e ritenuto lo stesso conforme alle condizioni e
alle caratteristiche dell’affidamento;

CONSIDERATO CHE, in adempimento agli obblighi previsti dalla normativa vigente in materia di
tracciabilita dei flussi finanziari, di cui alla Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii., & stato acquisito, tramite
la piattaforma di e-procurement ARIA/SINTEL, il seguente Codice Identificativo di Gara (CIG):
BCE924237D;

ATTESTATO, ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000 che in capo al sottoscritto Responsabile ed in
capo all'lstruttore del procedimento, non sussistono situazioni di conflitto d'interesse alcuno,
nemmeno potenziale, in relazione al presente provvedimento e al procedimento allo stesso
sotteso, si senti dell'art. 6 bis della Legge 241/90, degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 nonché
dell'art. 16 del D. Lgs. 36/2023;

VERIFICATA la coerenza del presente provvedimento con il DUP 2026/2028, presupposto
imprescindibile a pena di improcedibilita dei provvedimenti, ai sensi del principio contabile
applicato della programmazione (par. 8.3);

DATO ATTO CHE:

o il sottoscritto Responsabile apicale, con [I'apposizione della firma sul presente
provvedimento esprime parere tecnico favorevole attestante la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa e, contestualmente, ai sensi dellart. 147-bis del D. Lgs.
267/2000, assicura I'avvenuto controllo preventivo di regolarita amministrativa;

e attraverso la firma del presente provvedimento, il sottoscritto dichiara di aver accertato
quanto previsto dallart. 183 comma 8 del D. Lgs. n. 267/2000 e che, pertanto, il
programma dei pagamenti correlati alla presente determinazione &€ compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa;

ACQUISITO, inoltre, il parere favorevole di regolaritd contabile da parte del responsabile del
Settore Finanziario, attraverso il quale, a mente del disposto di cui al comma 1 dell’art. 147-bis del
D. Lgs. n. 267/2000, & assicurato, contestualmente, I'avvenuto controllo preventivo di regolarita
contabile, contenente, altresi, il visto di copertura finanziaria;
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Tutto cid premesso e considerato,
DETERMINA

1. DI RICHIAMARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo,
anche ai fini del soddisfacimento dell’onere motivazionale ex art. 3 della L. 241/1990;

2. DI AFFIDARE i servizi di esecuzione funerali per indigenti e recupero e trasporto salme a
seguito di eventi incidentali mediante Accordo Quadro, a mezzo di piattaforma regionale di
e-procurament SINTEL, per la durata di 48 mesi, alla dita ONORANZE FUNEBRI PAX DI
LAFFRANCHI DAVID con sede in VIA NIKOLAJEWKA, 51 25062 CONCESIO (BS), C.F.:
LFFDVD78L16B157C, con I'applicazione di uno sconto percentuale sui prezzi di listino pari
al 6%, per un importo stimato pari a € 16.000,00 IVA esente;

3. DI AFFIDARE, mediante conclusione di un accordo quadro della durata di 48 mesi e
tramite la piattaforma regionale di e-procurement SINTEL, i servizi di esecuzione funerali
per indigenti e di recupero e trasporto di salme a seguito di eventi incidentali all’operatore
economico ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI DAVID, con sede in Via
Nikolajewka n. 51, 25062 Concesio (BS), C.F. LFFDVD78L16B157C, con applicazione del
ribasso percentuale del 6% sui prezzi posti a base dell’affidamento, per un importo
massimo stimato dell’accordo quadro pari ad € 16.000,00, IVA esente, fermo restando che
I'effettivo corrispettivo sara determinato in relazione alle prestazioni concretamente
richieste ed eseguite nel periodo di validita dell’accordo quadro;

4. DI APPROVARE lo schema del contratto di accordo quadro allegato alla presente
determinazione, quale parte integrante e sostanziale (allegato B);

5. DI COMUNICARE all'operatore economico ONORANZE FUNEBRI PAX DI LAFFRANCHI
DAVID l'avvenuto affidamento, trasmettendo contestualmente lo schema di contratto di
accordo quadro da sottoscrivere digitalmente (Allegato B);

6. DI DARE ATTO che, ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, ai sensi dell’art. 3 della

Legge 136/2010:

e al presente affidamento & stato associato il Codice Identificativo di Gara (CIG) relativo
all’'accordo quadro BCE924237D;

e i pagamenti relativi alle prestazioni effettivamente eseguite saranno effettuati
esclusivamente mediante bonifico su conto corrente dedicato alla commessa, secondo
quanto comunicato dall’affidatario e nel rispetto degli obblighi di tracciabilita previsti
dalla normativa vigente;

e |e fatture elettroniche dovranno riportare il codice univoco dell'ufficio UFWDQ9, oltre
agli ulteriori elementi identificativi richiesti dal’Ente;

7. DI DARE, altresi, ATTO che le singole prestazioni saranno attivate dal’Amministrazione
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esclusivamente in relazione alle effettive esigenze che si manifesteranno nel periodo di
validita dell’accordo quadro e che il valore massimo stimato dello stesso non costituisce
garanzia di affidamento di prestazioni fino a concorrenza dell'intero importo;

8. DI PROVVEDERE alla pubblicazione della presente determinazione sul sito istituzionale
dell’Ente, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 33/2013 recante “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

9. DI PRECISARE, ai sensi dell’art. 3 della L. 241/1990, come modificata dalla L. 15/2005
che, in ossequio alle norme di cui al D. Lgs. 104/2010 sul processo amministrativo,
qualunque soggetto ritenga il presente atto illegittimo e venga dallo stesso leso pud
proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale della Lombardia — sezione
staccata di Brescia nel termine di decadenza di 30 giorni decorrenti dall’'ultimo giorno di
pubblicazione all’albo pretorio on-line;

Si attesta la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di
regolarita tecnica ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..
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