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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Finanziario

   Servizio Tributi

Numero Generale 99

Data Determina 02/03/2021 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO IN MATERIA DI TASSA 
RIFIUTI, ELABORAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO  E TARIFFE TARI 
ANNO 2021 - CIG Z85309F062.

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE FINANZIARIO

RICHIAMATI:

• la delibera di C.C. n. 14 del 16/03/2020 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 
di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa 2020-2021-2022;

• la  delibera  di  C.C.  n.  15  del  16/03/2020  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 
Previsione 2020/2022;

• la delibera di G.C. n. 1 del 13/01/2021 con la quale sono state affidate provvisoriamente le 
risorse ai Responsabili di settore per l'anno 2021 da utilizzare con i limiti di cui all'art. 163, 
comma 3, del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;

• il  provvedimento  Sindacale  con  il  quale  al  sottoscritto  sono  state  attribuite  le  funzioni 
dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;

• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016;

PREMESSO che l’art. 1 comma 527 della L. 205/2017 ha assegnato all’Autorità di Regolazione 
per Energia Reti e Ambiente - ARERA - precise funzioni di regolazione e controllo, in particolare in 
materia  di  “predisposizione  ed  aggiornamento  del  metodo  tariffario  per  la  determinazione  dei  
corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione,  
a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla  
base della  valutazione dei  costi  efficienti  e  del  principio del  ‘chi  inquina paga’”,  in  forza della 
disposizione generale di cui all’articolo 1, comma 1, della legge 481/95, con cui si prevede che 
Arera  debba  perseguire,  nello  svolgimento  delle  proprie  funzioni  “la  finalità  di  garantire  la  
promozione  della  concorrenza  e  dell'efficienza  nel  settore  dei  servizi  di  pubblica  utilità,  (...),  
nonché adeguati livelli  di qualità nei servizi medesimi in condizioni di economicità e redditività,  
assicurandone  la  fruibilità  e  la  diffusione  in  modo  omogeneo  sull'intero  territorio  nazionale,  
definendo un sistema tariffario certo, trasparente e basato su criteri predefiniti, promuovendo la  
tutela degli interessi di utenti e consumatori (...)”;
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DATO ATTO che  l’Autorità  di  Regolazione  per  Energia  Reti  e  Ambiente  con  deliberazione  n. 
443/2019 del 31 ottobre 2019 ha definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e 
di  investimento  per  il  periodo  2018-2021,  adottando  il  nuovo  Metodo  Tariffario  per  il  servizio 
integrato di gestione dei Rifiuti - MTR, da applicarsi dal 1 gennaio 2020 e ha delineato la procedura 
di approvazione del Piano Economico Finanziario prevedendo a carico del gestore da individuare 
per talune fasi nel Comune stesso, e dell’ente territorialmente competente da individuare sempre 
nel Comune, una serie di adempimenti particolarmente articolati e complessi e con tempistiche 
ristrette; 

RILEVATA la  mancanza  all’interno  dell’Ente,  di  figure  professionali  adeguatamente  formate  e 
preparate per lo svolgimento dei citati adempimenti dato l’alto contenuto specialistico delle attività 
richieste e l’impossibilità di aumentare i carichi di lavoro assegnati internamente all’ufficio tributi;

RICHIAMATO  il  combinato  disposto  dell’art.  32  del  D.Lgs.  50/2016  e  dell’art.  192  del  D.Lgs. 
n.267/2000 e s.m.i.,  che dispone che prima dell’avvio delle procedure di  affidamento dei contratti 
pubblici, le stazioni appaltanti adottano apposita determinazione a contrattare del responsabile del 
procedimento indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

DATO  ATTO che:

 l’art. 26 della L. 488/1999, dispone che le amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle 
convenzioni  stipulate  dal  Ministero  del  tesoro,  del  bilancio  e  della  programmazione 
economica,  ovvero ne utilizzano i  parametri  di  prezzo-qualità,  come limiti  massimi,  per 
l’acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure 
telematiche;

 il D.L. 7 maggio 2012, n. 52, convertito nella L. 6 luglio 2012, n. 94 “Disposizioni urgenti per 
la  razionalizzazione della  spesa pubblica”  ha introdotto  l’obbligo  per  le  amministrazioni 
pubbliche di cui all’art.  1 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, di fare ricorso al mercato 
elettronico  della  pubblica  amministrazione  per  gli  acquisti  di  beni  e  servizi  di  importo 
inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

 l’art. 328 del D.P.R. del 5 ottobre 2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione 
del  Codice  dei  Contratti  Pubblici  D.Lgs.  n.  163/2006”  in  attuazione  delle  Direttive 
2004/17/CE e 2004/18/CE introduce una disciplina di dettaglio per il Mercato Elettronico di 
cui  all’art.  85  comma  13  dello  stesso  Codice,  prevedendo  che  le  stazioni  appaltanti 
possono effettuare acquisti di beni e servizi sotto-soglia:

a. attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate all’interno del 
mercato elettronico  o  delle  offerte ricevute sulla  base di  una richiesta di 
offerta rivolta a fornitori abilitati;

b. in applicazione delle procedure di acquisizione in economia.

CONSIDERATO che tale servizio non rientra tra i lavori oppure beni e servizi elencati nell’art.1 del 
DPCM 24 dicembre 2015 e che non è attiva alcuna convenzione CONSIP relativa alla fornitura del 
servizio in oggetto;

CONSIDERATO che è stato chiesto un preventivo di spesa alla società NEOPA S.R.L., C.F. e P.I. 
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02631580061, con sede legale in Alessandria, Piazza Ambrosoli n.5 - 15121, soggetto di provata 
esperienza nel settore in quanto svolge attività di supporto già per altri enti locali nell’ambito delle 
attività e analisi propedeutiche all’elaborazione del piano finanziario relativo alla T.A.R.I.; 

DATO ATTO che lo stesso fornitore ha formulato una proposta per un servizio che comprende:
a) La realizzazione del Piano Finanziario - parte Comune, comprensivo di schemi Excel, relazione 
di accompagnamento e contenuti obbligatori in base a nuova disciplina in vigore, come richiesti da 
ARERA con Deliberazione 443/2019/R/Rif; 
b)  Lo  svolgimento  delle  funzioni  demandate  al  Comune  in  qualità  di  ente  territorialmente 
competente  ovvero:  –  individuazione  dei  coefficienti  e  parametri  previsti  da  ARERA;  –  attività 
istruttoria propedeutica alla validazione dei Piani Finanziari grezzi e Relazione di validazione del 
Piano Finanziario; 
c) La modifica ed aggiornamento del Regolamento comunale tributario e di gestione del servizio 
TARI,  alla  luce della  nuova disciplina  introdotta  con Decreto  Legislativo  116/2020 relativa  alla 
classificazione dei rifiuti  ex-assimilati  e stesura degli atti  utili  alla formulazione della delibera di 
approvazione in Consiglio Comunale; 
d) La realizzazione delle proiezioni tariffarie per l'anno 2021, sulla base della disciplina dettata dal 
D.P.R. 158/1999; 
e) Un incontro presso la sede comunale o in videoconferenza per la formazione del personale in 
merito  alla  nuova  disciplina  introdotta  dall'Autorità,  per  la  presentazione  dei  risultati  delle 
simulazioni e l'elaborazione di nuove proiezioni tariffarie;

RICHIAMATA la propria determinazione n.  87 del  23/02/2021 con la  quale sono state avviate le 
procedure di gara relative al servizio di supporto in materia di tassa rifiuti, redazione del PEF e tariffe 
anno  2021  ed  aggiornamento  regolamento  rifiuti  e  sono  stati  approvati  la  lettera  d’invito  e  la 
documentazione amministrativa da presentare a cura della ditta partecipante;

DATO ATTO che si è proceduto, ai sensi dell’art.36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., 
tramite procedura di gara identificata al n. 135407104 all’interno del portale di Regione Lombardia 
ARCA / Sintel  a seguito della quale il fornitore ha provveduto ad effettuare un'offerta complessiva pari 
a € 6.800,00 oltre IVA per l’incarico da espletare nell’anno 2021 (e comunque entro le scadenze fissate 
dalla normativa);

RITENUTA l’offerta conforme alle richieste dell’ente;

RITENUTO, pertanto,  di  impegnare la relativa spesa complessiva di  € 6.800,00 più IVA pari  a € 
1.496,00 per un totale di € 8.296,00 IVA inclusa sul Bilancio 2021 in fase di approvazione;

CONSIDERATO  che  l’operatore  economico  ha  fornito,  nell’ambito  della  procedura,  apposita 
autocertificazione attestante che l’'impresa non si trova in alcuna delle situazioni di esclusione di cui 
all'art.  80  del  D.  Lgs..  n.  50/2016  e  questa  amministrazione  ha  provveduto,  in  data  odierna, 
all’acquisizione della visura camerale, alla verifica del certificato di vigenza dell’impresa, della regolarità 
contributiva tramite acquisizione del DURC e verificato l’assenza di annotazioni nel casellario Anac;

ATTESO che una volta divenuto esecutivo il presente atto, verranno assolti a cura dello scrivente 
Settore gli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente e di trasmissione all’ANAC di cui 
all’art. 1, comma 32, della L. 190 del 2012 e art. 37 del D. Lgs. n. 33/2013 e successive disposizioni  
attuative; 

DATO ATTO che il  Codice Identificativo di  Gara,  assegnato dall’Autorità  di  Vigilanza sui  contratti 
pubblici di lavori, servizi e forniture, alla presente fornitura risulta essere Z85309F062;
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DATO  ATTO  che  prima  della  fase  di  liquidazione  delle  spettanze  si  provvederà  a  richiedere  il  
Documento Unico di Regolarità Contributiva, ai sensi dell’art. 16 bis, comma 10 della L. 2/2009;

ATTESTATO  CHE  in  capo  al  sottoscritto  Responsabile  del  procedimento  non  sussistono,  in 
relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis della Legge 241/90 
e del D.P.R. 62/2013;

DATO ATTO che, ai soli fini di cui all’art. 9 comma 1, lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009 convertito  
nella  L.  102/2009,  il  pagamento  conseguente  all’assunzione  dell’impegno  di  spesa  derivante 
dall’approvazione  della  presente  determinazione  avverrà  alla  presentazione  delle  fatture  salvo 
imprevisti al momento non preventivabili;

DATO ATTO inoltre che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 del D.L. n.  
78/2009 convertito in Legge n. 102/2009, il programma dei pagamenti derivante dall’assunzione 
della presente determinazione dirigenziale risulta compatibile:

➢ con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore;

➢ con le vigenti regole di finanza pubblica;

Tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di affidare, ai sensi dell’art.36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 50/2016, alla società  NEOPA 
S.R.L., C.F. e P. Iva 02631580061, con sede legale in Alessandria, Piazza Ambrosoli n.5 - 
15121 - il servizio di supporto in materia di tassa rifiuti, elaborazione del PEF e tariffe anno 
2021, come da condizioni presenti nell’offerta economica prodotta tramite il portale Regione 
Lombardia Arca/Sintel a seguito dell’esperimento della procedura di gara identificata al  n. 
135407104, il cui al report è allegato alla presente determinazione per l'importo complessivo di 
€ 6.800,00 oltre IVA;

2. di impegnare la spesa complessiva pari a € 8.296,00 (IVA 22% inclusa);

3. di imputare la spesa di € 8.296,00, al cap. 01041.03.0007 per un importo di € 3.100,00 ed 
al cap. 09031.03.0001 per un importo di  € 5.196,00 del  Bilancio di previsione 2021 in fase 
di approvazione:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità

1 4 1 3 7 € 3.100,00 2021

9 3 1 3 1 € 5.196,00 2021

4. di dare comunicazione alla ditta NEOPA SRL dell’assunzione dell’impegno di spesa ai sensi 
dell’articolo 191 del D. Lgs n. 267 del 18/08/2000;

5. di  dare  atto  che  il  contratto  sarà  stipulato  mediante  corrispondenza  secondo  l’uso  del 
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commercio,  così  come  previsto  dall’art.  32  comma 14  del  D.lgs.  50/2016,  trattandosi  di 
affidamento non superiore a € 40.000,00;

6. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del  presente atto,  entro e non oltre 60 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione 
all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si  attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa  sottoscrivendo  il  parere  di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

        

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
FINANZIARIO

    Elena Ponzoni / INFOCERT SPA
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