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www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Servizi alla Persona

   Servizi Sociali

Numero Generale 5

Data Determina 14/01/2021 

OGGETTO:  DETERMINA  A  CONTRARRE  PER  AFFIDAMENTO  DIRETTO  DEL 
SERVIZIO DI TRASPORTO PER PERSONE CON DISABILITA', ANZIANE 
O  IN  TEMPORANEA  DIFFICOLTA',  RESIDENTI  A  CONCESIO,  PER 
L'ANNO 2021,  AI  SENSI  DELL'  ART.  36,  C.  2,  LETT.  A)  DEL D.LGS. 
50/2016, CON UTILIZZO DELLA PIATTAFORMA ELETTRONICA SINTEL 
E IMPEGNO DI SPESA – CIG: Z29301D668

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA

RICHIAMATI:
• la delibera di C.C. n. 14 del 16/03/2020 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 

di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa 2020-2021-2022;
• la  delibera  di  C.C.  n.  15  del  16/03/2020  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 

Previsione 2020/2022;
• la delibera di G.C. n. 1 del 13/01/2021 con la quale sono state affidate provvisoriamente le 

risorse ai Responsabili di settore per l'anno 2021 da utilizzare con i limiti di cui all'art. 163, 
comma 3, del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;

• il  provvedimento  Sindacale  con  il  quale  al  sottoscritto  sono  state  attribuite  le  funzioni 
dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;

• il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016;

PREMESSO CHE:
• il Documento Unico di Programmazione 2020-2021-2022, approvato con deliberazione di 

Consiglio Comunale n. C.C. n. 14 del 16/03/2020, in ordine alla erogazione dei servizi 
sociali prevede
-  nella  parte  relativa  all'Obiettivo  strategico  n.  5,  rubricato  “Tutelare  il  sociale”,  una 
generale  azione “di  rete”  con tutti  gli  operatori  esistenti,  in  primis  l'associazionismo di 
settore;
-  nella  Parte  Operativa  alla  Missione  n.12,  rubricata  “Politica  sociale  e  famiglia”,  un 
richiamo alla fornitura dei servizi in materia di protezione sociale a favore e a tutela dei  
diritti  della  famiglia,  dei  minori,  degli  anziani,  dei  disabili,  dei  soggetti  a  rischio  di 
esclusione sociale, con particolare riferimento – tra gli altri – al servizio di trasporto per 
persone anziane o con disabilità;

• Il Piano socio assistenziale comunale prevede da alcuni anni l'attivazione di un servizio di 

DETERMINAZIONE N. 5 del  14/01/2021               



COMUNE DI CONCESIO
PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

accompagnamento presso strutture ospedaliere, strutture a carattere assistenziale, centri 
di  cura  e  riabilitazione,  a  favore  di  persone  residenti  ultra  sessantacinquenni  non 
autosufficienti o parzialmente autosufficienti, con reti familiari ed informali carenti, persone 
disabili o in situazioni di particolare necessità;

CONSIDERATO CHE:
• l'art. 5 del Decreto legislativo del 03/07/2017 n. 117 - Codice del Terzo settore - a norma 

dell'articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106, il quale recita al  
comma 1: “Gli enti del Terzo settore, diversi dalle imprese sociali incluse le cooperative 
sociali, esercitano in via esclusiva o principale una o più attività di interesse generale per il 
perseguimento, senza scopo di lucro, di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale. Si 
considerano di interesse generale, se svolte in conformità alle norme particolari che ne 
disciplinano l'esercizio, le attività aventi ad oggetto: a) interventi e servizi sociali ai sensi 
dell'articolo  1,  commi  1  e  2,  della  legge  8  novembre  2000,  n.  328,  e  successive 
modificazioni, e interventi, servizi e prestazioni di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e 
alla legge 22 giugno 2016, n. 112, e successive modificazioni”....[OMISSIS];

• l’organizzazione di  volontariato è un organismo costituito  al  fine di  svolgere attività  di 
volontariato - e quindi un’attività personale, spontanea, gratuita, senza fine di lucro anche 
indiretto ed esclusivamente per fini di solidarietà -, che si avvale in modo determinante e 
prevalente  delle  prestazioni  personali,  volontarie  e  gratuite  dei  propri  aderenti.  Al 
volontario  possono  essere  soltanto  rimborsate  le  spese  effettivamente  sostenute  per 
l'attività  prestata,  entro  limiti  preventivamente  stabiliti  dalle  organizzazioni  di 
appartenenza.;

• le organizzazioni di volontariato traggono le risorse economiche per il loro funzionamento 
e per lo svolgimento della propria attività dai contributi degli aderenti, di privati, dello Stato, 
di  Enti  o  di  Istituzioni  pubbliche finalizzati  esclusivamente al  sostegno di  specifiche e 
documentate attività o progetti,  contributi di organismi internazionali,  donazioni e lasciti 
testamentari, rimborsi derivanti da convenzioni e entrate derivanti da attività commerciali e 
produttive marginali;

• con specifico riferimento ai rimborsi, gli stessi devono avere ad oggetto i soli costi fatturati  
e  rendicontati,  con  esclusione  di  qualsiasi  attribuzione  a  titolo  di  maggiorazione, 
accantonamento, ricarico o simili;

TENUTO CONTO che è necessario reperire rapidamente l'operatore economico per il  servizio 
sopra  descritto  al  fine  di  garantire  per  l'anno  2021  ai  cittadini  anziani,  con  disabilità  o  in 
temporanea difficoltà la possibilità di recarsi presso strutture sanitarie od ospedaliere per svolgere 
visite mediche, esami o terapie di carattere sanitario;

RICHIAMATO l'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, secondo il quale "la stipulazione dei contratti deve 
essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del  responsabile  del  procedimento  di  spesa 
indicante:

– il fine che con il contratto si intende perseguire;
– l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali
– le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base";

CONSIDERATO CHE, ai sensi dell'art. 192 sopra citato, gli elementi essenziali del contratto per 
cui si avvia il procedimento sono i seguenti:

– Fine del contratto: consentire ai cittadini del Comune di Concesio in difficoltà per motivi 
economici  o  di  mobilità  di  effettuare  visite  mediche,  esami,  terapie  presso  strutture 
ospedaliere o sanitarie;

– Oggetto  del  contratto:  servizio  di  trasporto  per  persone  con  disabilità,  anziane  o  in 
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temporanea difficoltà, residenti a Concesio, per l'anno 2021;
– Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera a) 

del D.lgs 50/2016 e s.m.i. e ai sensi  dell’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge n. 120 del 
11.09.2020;

DATO ATTO CHE  la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire 
sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
procurement), prevede quanto segue:
– l'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i parametri di 
qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma ( art. 26 comma 3, della 
legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006);
– la violazione di  tale obbligo determina ai  sensi dell'articolo 1,  comma 1, del D.L. n. 95/2012 
(convertito in legge n. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L. n. 98/2011 (convertito in legge 
n.115/2011), la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare, nonchè causa di responsabilità 

DATO ATTO:
– che  non  sono  attive  convenzioni  CONSIP di  cui  all'art.  26,  comma  1  della  Legge  n. 

488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di 
approvvigionamento;

– che il contratto sarà sottoposto a condizione risolutiva che si avvererà con l'intervento di 
una convenzione CONSIP per quel bene o servizio (art. 1 comma 13 del D.Lgs. 95/2012);

VISTI:
– il combinato disposto degli art. 30, comma 1 e 36, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.  

il quale prevede che gli affidamenti di servizi e forniture avvenga nel rispetto dei principi di 
economicità,  efficacia,  tempestività correttezza,  libera concorrenza,  non discriminazione, 
trasparenza,  proporzionalità,  pubblicità,  nonché  di  rotazione  e  in  modo  da  assicurare 
l'effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese;

– il combinato disposto dell'art. 14 del vigente Regolamento comunale per l'effettuazione di 
lavori e per l'acquisizione di  beni e servizi in economia, approvato con deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 45 del 29/09/2010, e dell'art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in 
base al quale è possibile ricorrere alle procedure d'acquisto di servizi tramite affidamento 
diretto, per importi di forniture e di servizi inferiori ad €. 40.000,00 (sia pure previa indagine 
di mercato);

RICHIAMATO l’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge n. 120 del 11.09.2020 “Conversione in legge, 
con  modificazioni,  del  decreto-legge  16  luglio  2010,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la 
semplificazione e l’innovazione digitali»  (Decreto  Semplificazioni)”  che prevede che le  stazioni 
appaltanti possano procedere mediante affidamento diretto senza consultazione di più operatori 
per lavori pubblici fino a 150.000 euro e per beni e servizi fino a 75.000 euro;

CONSIDERATI inoltre:
- il comma 502 della stessa legge n. 208/2015 che, modificando l’art. 1, comma 450 della legge 
296/2006, pone il limite minimo di 1.000 euro per l’importo di beni e servizi per cui vige l’obbligo di  
acquisizione  mediante  il  mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione,  lasciando  la 
possibilità agli enti, per importi inferiori, di provvedere in autonomia;
- l’Art 1 comma 130 della Legge 30.12.2018 n. 145, Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario  2019 e bilancio pluriennale per il  triennio 2019/2021secondo il  quale “All’articolo 1, 
comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le parole: «1.000 euro», ovunque ricorrono, 
sono sostituite dalle seguenti: «5.000 euro»”;

ATTESO CHE la Regione Lombardia, a seguito degli interventi volti alla razionalizzazione degli 
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acquisti  nella  pubblica  amministrazione  (sopracitata  L.  296/2006  e  s.m.i),  tramite  la  propria 
centrale di committenza regionale ARCA s.p.a. (Azienda Regionale Centrale Acquisti) ha messo a 
disposizione  di  tutti  gli  enti  pubblici  presenti  sul  territorio  lombardo  la  piattaforma  per  l'E-
procurement “SINTEL” per lo svolgimento delle procedure di affidamento da gestire con sistemi 
telematici;

TENUTO  CONTO  CHE  questa  Amministrazione  Comunale,  con  deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 10 del 18/03/2015, ha aderito al Centro Servizi Territoriale (CST) della Provincia di 
Brescia, e che, tra i servizi offerti, vi è anche il sistema e-procurement;

RITENUTO pertanto  di  fare  ricorso  alla  piattaforma telematica  per  l'  E-procurement  messa  a 
disposizione  dall'Agenzia  Regionale  Centrale  Acquisti  (ARCA)  della  Regione  Lombardia  ed  in 
particolare al  “Sintel”  (Sistema di  intermediazione telematica di  regione Lombardia)  accessibile 
all'indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it  ;

DATO ATTO CHE in data 08/01/2021 è stato chiesto e acquisito il C.I.G. numero  Z29301D668 
all'Autorità di vigilanza dei contratti pubblici di lavori;

ATTESTATO CHE, ai fini di una migliore valutazione dell'affidamento del servizio sopra descritto, 
l'Ufficio  Servizi  Sociali  ha  provveduto,  con  i  protocolli  n  429,  430  e  431  del  08/01/2021  e 
successive comunicazioni,  ad invitare 3 organizzazioni locali,  operanti  dell'ambito del Soccorso 
pubblico, ad inviare il tariffario per lo svolgimento del servizio di trasporto mediante autoambulanza 
o autovettura ;

CONSIDERATO CHE entro il  termine indicato nelle  comunicazioni  dell'Ufficio  Servizi  Sociali  è 
stato presentato un solo tariffario per il servizio in considerazione, dall'organizzazione “COSP - 
Centro Operativo Soccorso Pubblico” di Bovezzo (BS), acquisito agli atti col protocollo numero 572 
del 11/01/2021;

CONSIDERATO, INOLTRE, CHE il  COSP di Bovezzo è un'organizzazione solida e strutturata, 
dotata di mezzi e personale adeguati all'esecuzione del contratto, e che ha gestito il servizio in 
considerazione per il Comune di Concesio negli ultimi anni con valutazione soddisfacente e senza 
alcun reclamo;

VALUTATE positivamente il  capitolato tecnico, la lettera di invito e la restante documentazione 
amministrativa allegata al presente provvedimento, di cui è parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO CHE la spesa per il servizio in oggetto è stimata in € 8.000,00 e che è necessario 
provvedere ad impegnare tale importo sul capitolo 12031.03.0009 del Bilancio di Previsione 2021 
in fase di predisposizione;

ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'Istruttore del procedimento, 
non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis 
della Legge 241/90 e del D.P.R. 62/2013;

Tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di  avviare  la  procedura  per  l’affidamento  del  servizio  in  oggetto,  mediante  affidamento 
diretto  ai  sensi  dell'art.  36  comma  2  lett.  a)  del  D.lgs  50/2016  e  s.m.i.,  con  invito 
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all'organizzazione “COSP – Centro Operativo Soccorso Pubblico”, Via Vittorio Veneto 33, 
25073 Bovezzo (BS), C.F 98028090177;

2. di approvare il capitolato tecnico, la lettera d'invito e tutta la documentazione allegata, da 
inviare all'organizzazione COSP di Bovezzo, per la presentazione dell'offerta; 

3. di dare atto che l'offerta dovrà pervenire entro le ore 18.00 del giorno 16/01/2021;

4. di imputare la spesa di € 8.000,00 al cap. 12031.03.0009 del Bilancio di Previsione 2021 in 
fase di predisposizione;

Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità

12 3 1 3 9 10000 2021

5. di  avvalersi  per  la  procedura  di  affidamento  della  Piattaforma  telematica  per  l'E-
procurement messa a disposizione dall'Agenzia Regionale Centrale Acquisti (ARCA) della 
Regione Lombardia ed in particolare del Sistema di Intermediazione telematica di Regione 
Lombardia - SINTEL, accessibile all'indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it  ;

6. di  dare atto che il  CIG acquisito dall'Autorità di  vigilanza dei  contratti  pubblici  di  lavori, 
servizi e forniture per la presente procedura è Z29301D668;

7. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del  presente atto,  entro e non oltre 60 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione 
all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si  attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa  sottoscrivendo  il  parere  di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

        

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
SERVIZI ALLA PERSONA

    Domenico Rescigno / INFOCERT 
SPA
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