
COMUNE DI CONCESIO
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www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Finanziario
   Servizio Ragioneria

Numero Generale 404

Data Determina 19/07/2022 

OGGETTO:  DETERMINA  A  CONTRARRE  PER  SUPPORTO  GESTIONALE 
ALL’UFFICIO TRIBUTI PER LA GESTIONE IN PROPRIO DELL’ATTIVITÀ 
ACCERTATIVA  E  RISCOSSIONE  COATTIVA  DELLE  ENTRATE 
COMUNALI.  BONIFICA  BANCHE  DATI  E  POSTALIZZAZIONE 
BOLLETTAZIONE TARI. FORNITURA MATERIALE DI CONSUMO PER IL 
PERIODO  01/09/2022  –  31/08/2026,  CON  OPZIONE  DI  PROROGA DI 
ULTERIORI 48 MESI DAL 01/09/2026 AL 31/08/2030.

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE FINANZIARIO
Elena Ponzoni / INFOCERT SPA

RICHIAMATI:
• la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2022 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 

di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa  2022-2024;
• la  delibera  di  C.C.  n.  17  del  10/03/2022  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 

Previsione  2022/2024;
• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016 così 

come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n. 71 del 08/11/2021 ;

PREMESSO CHE:

• con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  15  del  10/03/2022  è  stato  approvato 
definitivamente  il  programma biennale  anni  2022-2024  per  l'acquisizione  di  forniture  e 
servizi,  nel  quale  è  previsto  l’intervento  denominato:  “Approvazione  progetto  supporto 
gestionale all’ufficio tributi per la gestione in proprio dell’attività accertativa e riscossione  
coattiva delle entrate comunali. Bonifica banche dati e postalizzazione bollettazione TARI.  
Fornitura  materiale  di  consumo”  (CUI:  S00350520177202200002)  per  un  importo  di  € 
200.000,00;

• il programma biennale per l'acquisizione di forniture e servizi verrà aggiornato sulla base 
della durata e dell'importo del servizio posto a gara;

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 10/03/2022 è stata approvata la nota di 
aggiornamento del D.U.P. anni 2022-2024 nel quale è previsto l'intervento in oggetto;
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• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 10/03/2022 è stato approvato il bilancio 
di previsione anno 2022 e pluriennale anni 2022-2024, nel quale è finanziato il servizio in 
oggetto;

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 06/07/2022 è stato approvate il progetto 
avente  ad  oggetto:  “Approvazione  progetto  supporto  gestionale  all’ufficio  tributi  per  la 
gestione in proprio dell’attivita'  accertativa e riscossione coattiva delle entrate comunali. 
Bonifiche  banche  dati  e  postalizzazione,  bollettazione  TARI.  Fornitura  materiale  di 
consumo.  Durata  dal  01/09/2022  al  31/08/2026  (48  mesi)  con  opzione  di  proroga  dal 
01/09/26 al 31/08/2030 (48 mesi).”

RILEVATO  CHE  ai  sensi  dell’articolo  26,  comma  3,  della  legge  23  dicembre  1999,  n.  488 
(finanziaria 2000) ss.mm.ii, le amministrazioni pubbliche che non abbiano aderito alle convenzioni 
Consip,  società  per  azioni  pubblica  statale  degli  acquisti  per  la  pubblica  amministrazione,  ed 
intendano espletare autonome procedure di  gara per l’acquisto di  beni/servizi  comparabili  con 
quelli oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i relativi parametri di prezzo e 
qualità; 

CONSIDERATO CHE  è in essere la Centrale Unica di Committenza - Area vasta Brescia – sede 
distaccata territoriale Valle Trompia - a seguire C.U.C. - una convenzione approvati dal Comune di 
CONCESIO con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 29/11/2017;

RILEVATO CHE  si intende derogare da quanto disposto dall’art. 51 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 
rubricato “s  uddivisione in lotti  ” per le motivazioni di seguito evidenziate: le caratteristiche di “stretta 
interconnessione” oltre che di omogeneità e complessità dei servizi oggetto di appalto, rendono 
antieconomico  e  non  efficiente  la  sua  suddivisione  in  lotti,  poiché  le  prestazioni  previste 
costituiscono  un’unità  omogenea  non  frazionabile  o  ulteriormente  suddivisibile  senza 
compromettere l’efficacia complessiva del servizio affidato;

DATO ATTO CHE  l’oggetto  d’appalto è costituito  dall'attività  di  supporto all'Ufficio  Tributi  nello 
svolgimento dell'attività ordinaria, coattiva, riscossione ordinaria e coattiva e postalizzazione, come 
meglio specificato nel progetto succitato;

VISTI i  documenti  di  seguito richiamati,  allegati  alla  presente  per  formarne parte integrante e 
sostanziale:

• allegato 1- Capitolato Tecnico;
• allegato 2 –Delibera Giunta Comunale n. 112 del 06/07/2022 di approvazione del progetto 

organizzativo-gestionale contenente i criteri di selezione – art. 83 D.lgs. 50/2016 e s.m.i;
• allegato 3 – DUVRI preliminare;
• allegato 4 – Schema di contratto;
• allegato 5 – Attestazione congruità del base d’asta;
• allegato 6 – Parametri valutazione Offerta Tecnica;

DEFINITO CHE l’importo a base d’asta, compresa di  con opzione di proroga,  previsto dal vigente 
Codice dei contratti (D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.)  è fissato in € 589.296,00 così determinato:

• Costi per costi per la sicurezza € 6.000,00 non soggetti a ribasso; 
• Somme soggette a ribasso € 583.296,00.

L’importo è stato definito sulla base delle poste iscritte a bilancio nell'ultimo triennio e attestato 
come congruo dal Responsabile del Settore Finanziario;

DATO ATTO CHE:
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• l’Ente assume gli oneri di gara a favore della C.U.C. e previsti dalla Convenzione e dal 
Regolamento sottoscritti in virtù della  Delibera Consigliare n. 55 del 29/11/2017;

• l’acquisizione  del  CIG   sarà  in  capo  alla  C.U.C.,  come  disposto  dal  Comunicato  del 
Presidente dell’Autorità Nazionale Anticorruzione emanato in data 13/07/2016;

• l'Autorità Nazionale Anticorruzione con la deliberazione n. 830 del 21/12/2021 pubblicata in 
GURI n. 64 del 17/03/2022, in attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 
dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2021 ha definito l'importo del Contributo di Gara dovuto 
dalle Stazioni Appaltanti e dagli Operatori economici ad ANAC che in riguardo alla presente 
risulta pari a €  375,00;

• le  spese per le  pubblicazioni di  cui  agli  artt.  72 e 73  del  vigente Codice dei Contratti  
ammontano  presuntivamente  ad  €  3.000,00  e  verranno  rimborsate  dall’aggiudicatario, 
secondo le disposizioni del Codice dei Contratti vigente all'art. 216 comma 11;

• l’importo dell’I.V.A. ammonta a € 129,645,12;
• l’incentivo di cui all’art. 113 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i è pari ad € 8,839,44, di cui € 6.930,12 

(al  netto delle voci “ coordinatore della sicurezza e collaudo statico”) è destinato al gruppo 
di  lavoro,  così  come  identificato  nella  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  112  del 
06/07/2022;

PRECISATO CHE:
• Il servizio in oggetto verrà aggiudicato all’Operatore Economico che, avendo dichiarato di 

accettare tutte le condizioni previste nel Bando di  gara, nel Capitolato d’oneri e nei relativi 
allegati, e risultando in possesso di tutti i requisiti di ammissione alla gara, avrà ottenuto il  
maggior  punteggio  sommando  il  punteggio  dell’Offerta  Tecnica  a  quello  dell’Offerta 
Economica, sulla scorta dei parametri di valutazione previsti nel Bando di gara;

• l’Amministrazione appaltante si riserva la facoltà di procedere all’aggiudicazione anche in 
presenza di una sola offerta, purché valida e congrua;

• fino all’aggiudicazione definitiva della procedura di gara per l’amministrazione Comunale 
non vi sarà alcun impegno formale nei confronti dell’aggiudicatario, pertanto si rimanda ad 
atti successivi l’assunzione degli impegni di spesa conseguenti;

• il  Contratto si  perfezionerà  mediante  sottoscrizione,  e sarà stipulato  per  mezzo di  atto 
pubblico amministrativo in forma elettronica;

• per il servizio posto a base di gara è prevista la redazione di un DUVRI preventivo con 
riferimento all’analisi e valutazione di eventuali rischi specifici connessi allo svolgimento del 
servizio in argomento ed alle situazioni di interferenze di tipo rischioso con altre attività 
lavorative da svolgere in contemporaneità nelle aree e/o nei luoghi interessati dal servizio 
stesso che necessitino interventi  di  tipo oneroso. Pertanto,  i  costi  relativi  alla sicurezza 
delle prestazioni lavorative, connesse allo svolgimento del presente appalto, risultano pari 
ad € 6.000,00;

DATO ATTO CHE, allo stato attuale, il Comune di Concesio: 
• ha  affidato  con  selezione  pubblica  nell'anno  2019  il  servizio  in  oggetto  all'Operatore 

Economico M.T. Tributi con sede a Sant'Arcangeo di Romagna – RN;
• il  Comune  di  Concesio  non  dispone  delle  risorse  umane,  strumentali  ed  informatiche 

necessarie per gestire i servizi oggetto di gara;

CONSIDERATA la necessità di gestire in modo puntuale e preciso l'attivita' ordinaria e accertativa 
dell'ente compresa la riscossione coattiva in gestione diretta, tenuto conto dell'attuale personale in 
servizio presso l' ufficio Tributi, si rende necessario il supporto a mezzo service, al fine di garantire 
nei tempi previsti dalla norma l'attività anzidetta attività di accertamento e riscossione coattiva;

RITENUTO, per le motivazioni espresse, di avviare la nuova procedura di gara per la scelta di un 
contraente qualificato che garantisca la corretta e puntuale esecuzione del servizio posto a base di 
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gara;

CONSIDERATO CHE per il servizio posto a base di gara la spesa ammonta, per l’intero periodo a 
complessivi € 589.296,00 come da Quadro Economico sotto riportato:

D.lgs 50/2016 e s.m.i.

Progetto di fattibilità Economica- Comune di Concesio - Quadro generale - Servizi Comunali

 DESCRIZIONE  parziali  TOTALE NOTE

a - Importo servizio a base di gara  

a.1 Importo servizio  

 
Servizi da porre a base di gara - 
( 48 mesi )

€ 291.648,00  

 
opzione di proroga -medesime 
condizioni contrattuali- (48 mesi )

€ 291.648,00  

 incremento art. 106 c. 2-12  €  

 proroga 106 c. 11  €  

a.2 di cui oneri per la sicurezza € 6.000,00  

a.2 arrotondamenti DUVRI  €  

 Totale a) € 589.296,00  

 
Importo Servizi soggetti a ribasso 
(a.1 - a.2)

€ 583.296,00  

   

b - Somme a disposizione della Stazione 
appaltante

 

b.1

Incentivo ART. 113 D.LGS. 50/2016 
- art. 8 regolamento comunale 
vigente 1,5% ( D.G n. 193/2017) 
2*0,75%

€ 8.839,44  

 
di cui gruppo di lavoro - art 113 c. 3 
( D.LGS. 50/2016 smi)

€ 7.071,55  

 
di cui acquisto beni e 
strumentazioni - art 113 c. 3 
( D.LGS. 50/2016 smi)

€ 1.767,89  

b.2 I.V.A. 22% € 129.645,12  

b.3 TASSA DI GARA € 375,00  

b.4 Commissione gara  

b.5 spese di gara CUC pubblicazioni € 3.000,00  

b.5
spese di gara CUC (convenzione 
0,5%)- OEPV- quota variabile

€ 589.296,00 € 2.946,48  

b.8 IMPREVISTI € 307,96  

 Totale b) € 145.114,00  
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 TOTALE a)+b)  € 734.410,00  

RILEVATO CHE il  suddetto importo del servizio da porre a base di gara, risulta superiore alla 
soglia di rilevanza comunitaria UE di cui all’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii.;

RILEVATO CHE l’art.  192 del  D.Lgs.  267/2000 e  l’art.  32,  comma 2,  del  Vigente  Codice  dei 
Contratti prescrivono che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determina 
a contrarre;

DATO ATTO CHE la modalità di scelta del contraente avverrà:
• mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016 ss.mm.ii.;
• con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo ai  sensi dell’art.  95,  comma 3, del vigente Codice dei Contratti, 
secondo  una  ponderazione  della  valutazione  tra  offerta  tecnica/qualitativa  e  offerta 
economica in base a quanto previsto negli atti di gara;

• le procedure di gara saranno espletate ai sensi dell’art. 58 del vigente Codice dei Contratti 
a mezzo piattaforma e-procurament di Regione Lombardia ARCA/SINTEL;

• il CPV principale è 72253000-3     Servizi di assistenza informatica e di supporto  ;
• il CIG UNICO verrà assunto dalla CUC che espleterà le procedure di gara;
• la tipologia dell’appalto è a corpo;
• il  Responsabile Unico del procedimento è la Dott.ssa Elena Ponzoni mentre il  Direttore 

dell’esecuzione verrà identificato in sede di aggiudicazione definitiva;

RICHIAMATO  l’art.  3,  commi  7  e  8,  della  Legge  13/08/2010  n.  136  “Tracciabilità  dei  flussi  
finanziari”;

DATO ATTO CHE:
• ai  soli  fini  dell’art.  9,  comma 1,  lettera  a)  punto  2  del  D.L 78/2009  convertito  nella  L. 

102/2009  il  programma  dei  pagamenti  derivante  dall’assunzione  della  presente 
determinazione avverrà entro i termini definiti nel Capitolato d’appalto, salvo imprevisti al 
momento non prevedibili;

• ai sensi dell’art. 102, comma 2, del vigente Codice dei Contratti si procederà ad effettuare a 
cura del RUP/Direttore dell’esecuzione la Verifica di Conformità alle pattuizioni contrattuali;

ATTESO CHE  per la gestione del servizio la spesa è prevista nel bilancio di previsione 2022 e 
pluriennale 2022-2024, che potrà essere variato sulla base dell'andamento dell'attività accertativa 
e riscossione coattiva sviluppata dall'affidatario della concessione e per gli ulteriori anni a partire 
dal 2025 l'amministrazione si impegna a stanziare la spesa nei prossimi bilanci;

ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'Istruttore del procedimento, 
non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis 
della Legge 241/90 e del D.P.R. 62/2013;

Tutto ciò premesso e considerato

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di avviare la  procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., 
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con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 dello stesso 
decreto,  per  l’affidamento  del  servizio  di  “supporto  gestionale  all’ufficio  tributi  per  la 
gestione in  proprio dell’attività accertativa e riscossione coattiva delle  entrate comunali. 
Bonifica banche dati e postalizzazione bollettazione TARI. Fornitura materiale di consumo 
per il periodo il 01/09/2022 – 31/08/2026 con opzione di proroga di ulteriori 48 mesi, dal  
01/09/2026 al 31/08/2030”;
 

2. di attestare che il base d’asta è fissato in  € 589.296,00 così determinato:

◦ costi per costi per la sicurezza € 6.000,00 non soggetti a ribasso;
◦ somme soggette a ribasso € 583.296,00;

3. di demandare alla Centrale Unica di Committenza – Area Vasta della Provincia di Brescia - 
l’espletamento della gara d’appalto secondo quanto previsto all’art. 37, comma 6, del D. 
Lgs. 50/2016  e s.m.i. e della convenzione approvata con Delibera di Consiglio n. 55 del 
29/11/2017;

4.  di approvare la seguente documentazione di gara:
◦ allegato 1- Capitolato Tecnico;
◦ allegato 2 – delibera Giunta Comunale n. 112 del 06/07/2022 approvazione Progetto 

organizzativo e gestionale;
◦ allegato 3 - DUVRI preliminare;
◦ allegato 4 – Schema di contratto; 
◦ allegato 5 – Criteri di selezione – art. 83 D. Lgs. 50/2016 e s.m.i;
◦ allegato 6 – Attestazione congruità del base d’asta; 

5. di imputare la spesa  di € 734.410,00 (comprensiva di € 6.000,00 di oltre iva di oneri per la 
sicurezza) al capitolo 01041.03.0006 nel Bilancio di Previsione 2022-2024 approvato con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 10/03/2022 e per le annualità 2022-2024 e di 
impegnarsi a stanziare la somma residua nei futuri bilanci dell’Ente fino all’annualità 2026 
ovvero in caso di rinnovo fino all’annualità 2030; 

 imponibile  iva totale art. 113 art. 113 beni

2022 4 € 24.304,00 d € 5.346,88 € 29.650,88 € 1.423,15 € 883,94

2023 1 € 72.912,00  € 16.040,64 € 88.952,64 € 556,88  

2024 1 € 72.912,00  € 16.040,64 € 88.952,64 € 556,88  

2025 1   € 72.912,00  € 16.040,64 € 88.952,64 € 556,88  

2026 8 € 48.608,00  € 10.693,76 € 59.301,76 € 371,26  

4 € 291.648,00  € 64.162,56 € 355.810,56 € 3.465,06  

2026 4 € 24.304,00 d € 5.346,88 € 29.650,88 € 1.423,15 € 883,94

2027 1 € 72.912,00  € 16.040,64 € 88.952,64 € 556,88  

2028 1 € 72.912,00  € 16.040,64 € 88.952,64 € 556,88  

2029 1 € 72.912,00  € 16.040,64 € 88.952,64 € 556,88  
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2030 8 € 48.608,00 d € 10.693,76 € 59.301,76 € 371,26  

4 € 291.648,00  € 64.162,56 € 355.810,56 € 3.465,06  

 € 583.296,00  € 128.325,12 € 711.621,12 € 6.930,12 € 1.767,89

6. di  accertare  l'entrata  di  €  3.000,00  sul  cap.  90200.01.02  e  di  imputare  la  spesa  di  € 
3.000,00 al cap. 99017.2.1 del Bilancio di previsione 2022 e pluriennale 2022-2024, a titolo 
di  spese di  pubblicazione del  bando di  gara che saranno poste a carico dell'affidatario 
dell'appalto; 

7. di stipulare  il relativo contratto nella forma e con le clausole indicate in narrativa e secondo 
quanto disposto dall’art. 32 del vigente Codice dei Contratti;

8. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del  presente atto,  entro e non oltre 60 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione 
all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si  attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa  sottoscrivendo  il  parere  di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/20

        

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
FINANZIARIO

    Elena Ponzoni / INFOCERT SPA
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