
COMUNE DI CONCESIO
PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Finanziario
   Servizio Ragioneria

Numero Generale 587

Data Determina 31/10/2022 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO DIRETTO POLIZZA TUTELA LEGALE PER IL PERIODO 
31/10/2022  AL  31/10/2025  CON  OPZIONE  DI  RIPETIBILITA'  PER 
ULTERIORI TRE ANNI C.I.G. 9463701D1C.

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE FINANZIARIO
Elena Ponzoni / INFOCERT SPA

RICHIAMATI:
• la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2022 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 

di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa  2022-2024;
• la  delibera  di  C.C.  n.  17  del  10/03/2022  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 

Previsione  2022/2024;
• la delibera di G.C. n.127  del 26/07/2022 con la quale è stato  approvato  il Piano Esecutivo 

di Gestione 2022 ai sensi dell'art. 169  del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
• il provvedimento Sindacale n. 27 del 30/12/2021 con il quale sono state attribuite le funzioni 

dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016 così 

come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n. 71 del 08/11/2021 ;

PREMESSO CHE:

• in data 31/10/2022 scadrà l'affidamento per il servizio di copertura assicurativa tutela legale;

• è necessario procedere all'affidamento del servizio di copertura assicurativa tutela legale per il 
periodo 31/10/2022 -31/10/2025 prorogabile per 3 annualità;

• l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. stabilisce che la stipulazione di contratti deve essere 
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:
◦ la finalità del contratto: copertura assicurativa tutela legale;

◦ l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali: sottoscrizione polizza  
assicurativa tutela legale secondo il capitolato allegato e sottoscritto;

◦ le  modalità di  scelta del  contraente:  affidamento diretto ai  sensi dell'art.  36 del  D. Lgs.  
50/2016 e s.m.i., comma 2 lettera b) e l’art. 1, comma 2, del D.L. n. 76/2020 convertito in  
Legge n. 120/2020 come modificato dall’art. 51, comma 1 lett. a) DL n. 77/2021;
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• l'art. 36 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., comma 2 lettera b), prevede che per affidamenti di importo 
inferiore a € 40.0000,00 si possa procedere mediante affidamento diretto;

• l’art. 1, comma 2, del D.L. n. 76/2020 convertito in Legge n. 120/2020 come modificato dall’art.  
51, comma 1 lett. a) DL n. 77/2021 secondo cui, qualora la determina a contrarre o altro atto di  
avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30/06/2023 in deroga all’art. 36, comma 
2,  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  “le  stazioni  appaltanti  procedono  all’affidamento  delle  attività  di  
esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa  
l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 secondo le seguenti  
modalità: a) affidamento diretto per servizi e forniture di importo inferiore a 139.000 euro”;

• la  linee guida di  Anac aggiornate con la delibera n.  636 del  10.07.2019 prevedono quanto 
segue: “le procedure semplificate di cui all’articolo 36 del Codice dei contratti pubblici prendono  
avvio con la  determina a  contrarre o  con atto  ad  essa equivalente,  contenente,  tra  l’altro,  
l’indicazione della procedura che si vuole seguire con una sintetica indicazione delle ragioni. Il  
contenuto  del  predetto  atto  può  essere  semplificato,  per  i  contratti  di  importo  inferiore  a  
40.000,00 euro, nell’affidamento diretto o nell’amministrazione diretta di lavori”;

• Nel punto 4.3 le linee guida sopraccitate  stabiliscono che: “In ottemperanza agli obblighi di  
motivazione del provvedimento amministrativo sanciti dalla legge 7 agosto 1990 n. 241 e al fine  
di  assicurare  la  massima  trasparenza,  la  stazione  appaltante  motiva  in  merito  alla  scelta  
dell’affidatario, dando dettagliatamente conto del possesso da parte dell’operatore economico  
selezionato dei requisiti  richiesti nella determina a contrarre o nell’atto ad essa equivalente,  
della  rispondenza  di  quanto  offerto  all’interesse  pubblico  che  la  stazione  appaltante  deve  
soddisfare,  di  eventuali  caratteristiche migliorative  offerte  dall’affidatario,  della  congruità  del  
prezzo in rapporto alla qualità della prestazione, nonché del rispetto del principio di rotazione. A  
tal fine, la stazione appaltante può ricorrere alla comparazione dei listini di mercato, di offerte  
precedenti  per  commesse  identiche  o  analoghe  o  all’analisi  dei  prezzi  praticati  ad  altre  
amministrazioni. In ogni caso, il confronto dei preventivi di spesa forniti da due o più operatori  
economici  rappresenta  una  best  practice  anche  alla  luce  del  principio  di  concorrenza.  Si  
richiama  quanto  previsto  ai  paragrafi  3.6  e  3.7  in  merito  all’applicazione  del  principio  di  
rotazione”;

• il  broker  Aon  s.p.a.  ha  effettuato  opportuna  indagine  di  mercato  invitando  più  compagnie 
assicurative a predisporre una quotazione per l'affidamento della polizza di tutela legale come 
da documentazione agli atti depositata;

• dall'analisi  delle  quotazioni  presentate  si  è  evidenziata  l'offerta  economicamente  più 
vantaggiosa  e  si  è  proceduto  con  l'affidamento  diretto  ad  Unipol  Assicurazioni  spa  tramite 
l'agente assicurativo Assinova s.n.c di Bonera Gazzoli e Tognoli P.I. 04027180985 con sede in 
via Brescia 118/C, 25075 NAVE (BS);

• Unipol  Assicurazioni  spa  tramite  l'agente  assicurativo  Assinova  s.n.c  di  Bonera  Gazzoli  e 
Tognoli  P.I.  04027180985 con sede in via Brescia 118/C, 25075 NAVE (BS)  ha presentato la 
copertura assicurativa più corrispondente alle richieste avanzate dall'Ente; 

VISTO il combinato disposto dell'art. 14 del vigente Regolamento comunale per l'effettuazione di lavori 
e per l'acquisizione di beni e servizi in economia, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.  
45 del 29/09/2010; 

CONSIDERATO CHE:

• per l’acquisizione del servizio in oggetto non è possibile ricorrere alle convenzioni stipulate dalla 
C.O.N.S.I.P. s.p.a. o dalla Centrale territoriale di committenza, ai sensi dell'art. 26 della legge n.  
488/1999, in quanto le convenzioni attivate non prevedono la copertura con le caratteristiche 
richieste dall'Ente;

• per gli enti locali sussiste l'obbligo, per gli acquisti di beni e servizi sotto soglia comunitaria, di  
fare  ricorso  al  mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione  (MEPA),  ovvero  ad  altri  
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mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  dell'art.  328  del  D.P.R  n.  207/2010,  ovvero  al  sistema 
telematico messo a disposizione della centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle 
relative  procedure  (art.  1,  comma 450,  della  Legge n.  296/2006 e  successive  modifiche  e 
integrazioni);

ATTESO CHE la Regione Lombardia, a seguito degli interventi volti alla razionalizzazione degli acquisti 
nella  pubblica  amministrazione  (sopraccitata  L.  296/2006  e  s.m.i),  tramite  la  propria  centrale  di 
committenza regionale ARCA s.p.a. (Azienda Regionale Centrale Acquisti) ha messo a disposizione di 
tutti gli enti pubblici presenti sul territorio lombardo la piattaforma per l'E-procurement “SINTEL” per lo  
svolgimento delle procedure di affidamento da gestire con sistemi telematici;

RITENUTO pertanto  di  fare  ricorso  alla  piattaforma  telematica  per  l'  E-procurement  messa  a 
disposizione  dall'Agenzia  Regionale  Centrale  Acquisti  (ARCA)  della  Regione  Lombardia  ed  in 
particolare  al  “Sintel”  (Sistema  di  intermediazione  telematica  di  regione  Lombardia)  accessibile 
all'indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it  ;

RITENUTO  quindi  sulla  base di  quanto  sopra  indicato,  di  avviare  le  procedure  di  affidamento  del 
servizio in oggetto mediante affidamento diretto, utilizzando la piattaforma “Sintel” di ARCA s.p.a, in 
quanto ritenuto il sistema più appropriato, poiché prevede una maggiore celerità delle procedure ed una 
semplificazione delle stesse,  garantendo un'adeguata concorrenza e trasparenza;

PRECISATO che il  contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio,  
consistente in un apposito scambio di lettere tramite posta elettronica, ai sensi dell'art. 32 comma 14 e  
comma 14 bis del D.Lgs. 56/2017; 

DATO ATTO CHE la spesa per il servizio assicurativo in oggetto è stimata in € 60.000,00 (oneri inclusi) 
per tutto il periodo considerato (72 mesi) compresa le ulteriori tre annualità;

DATO ATTO infine che si tratta di una procedura di selezione del contraente e per la stessa deve 
essere richiesto il codice di identificazione (CIG) all'autorità di vigilanza dei contratti pubblici di lavori,  
servizi  e  forniture  secondo  le  modalità  dalla  stessa  stabilite  con  deliberazione  del  10/01/2007  in 
attuazione dell'art. 1, commi  65 e 67 della legge n. 266/2005 e che è stato attribuito il codice C.I.G. 
9463701D1C;

DATO ATTO CHE: 
• la procedura è stata condotta mediante l’ausilio di sistemi informatici e l’utilizzazione di modalità 

di comunicazione in forma elettronica, ai sensi dell’art. 58 comma 1 D. Lgs. 50/2016; 
• il Comune di Concesio, utilizza il Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia 

denominato “Sintel”;
• tutte le comunicazioni nell’ambito della procedura di gara, fino all’aggiudicazione provvisoria, 

sono avvenute per via telematica, attraverso l’apposito spazio all’interno di Sintel denominato 
“Comunicazioni procedura” assegnato al concorrente al momento della registrazione al Sistema 
ed accessibile mediante le chiavi di accesso riservate del concorrente; 

VISTO il  Report  della Procedura per l’aggiudicazione del  servizio in oggetto,  che viene allegato al 
presente  atto  per  formarne  parte  integrante  e  sostanziale,  redatto in  data  28/10/2022  con  ID  n. 
160841951, nel quale la compagnia assicurativa ha offerto un premio annuale pari a € 8.425,00 (oneri 
fiscali inclusi) inferiore al premio a base d'asta di € 10.000,00 per un importo d'appalto stimato in € 
50.550,00; 
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VERIFICATO che il  prezzo offerto sulla piattaforma regionale “Sintel”  per la prestazione in oggetto 
risulta congruo in relazione ai prezzi correnti di mercato e soddisfa le esigenze dell’Ente;

STABILITO che i  requisiti  minimi di partecipazione dei concorrenti  sono il  possesso dei  requisiti  di 
ordine generale ed assenza delle cause ostative elencate all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016;

RITENUTO DI RECEPIRE quanto stabilito dall'art. 3, comma 7, della legge 13/08/2010, n. 136, per cui 
l'appaltatore  comunica  alla  stazione  appaltante,  entro  sette  giorni  dall'accensione,  gli  estremi 
identificativi dei conti correnti dedicati, nonché le generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad 
operare su di essi.  L'appaltatore assume gli  obblighi di  tracciabilità dei pagamenti  di  cui alla legge 
13/08/2010, n. 136, così come previsto all'art. 3, comma 8, della legge stessa. E' causa di risoluzione  
del presente affidamento l'effettuazione di transizioni afferenti  lo stesso eseguite senza avvalersi di  
banche o della società Poste Italiana Spa; 

DATO ATTO CHE si è proceduto ad effettuare la verifica come di seguito indicata, che si conclusa con 
esito positivo: 
DURC ON LINE numero protocollo  INPS_32961290 -  Data richiesta 04/10/2022 Scadenza validità 
01/02/2023  attestante la regolarità contributiva della ditta; 

DATO ATTO CHE, ai soli fini di cui all’art. 9 comma 1, lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009 convertito nella 
L. 102/2009, il programma dei pagamenti conseguente all’assunzione degli impegni di spesa derivanti  
all’approvazione della presente determinazione è, a richiesta del pagamento del premio;

ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'Istruttore del procedimento, non 
sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art.  6 - bis della  
Legge 241/90 e del D.P.R. 62/2013;
Tutto ciò premesso e considerato,

DATO ATTO INOLTRE CHE, ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 del D.L. n. 
78/2009 convertito in Legge n. 102/2009, il programma dei pagamenti derivante dall’assunzione della 
presente determinazione dirigenziale risulta compatibile: 

• con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore; 
• con le vigenti regole di finanza pubblica. 

Tutto ciò premesso e considerato, 

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di approvare il report  ID n. 160841951, allegato al presente atto per formarne parte integrante 
e sostanziale, relativo alla procedura di affidamento del servizio di copertura assicurativa per la 
tutela  legale  per  il  periodo  31/10/2022  –  31/10/2025  prorogabile  di  ulteriori  tre  annualità 
effettuata con l’ausilio del sistema telematico ARCA/SINTEL di Regione Lombardia;

2. di  affidare,  quindi,  il  servizio  di  cui  sopra  alla  Compagnia  Unipol  Assicurazioni  spa tramite 
l'agente assicurativo Assinova s.n.c di Bonera Gazzoli e Tognoli P.I. 04027180985 con sede in 
via  Brescia  118/C,  25075  NAVE  (BS) alle  condizioni  precisate  nella  lettera  di  invito,  nel 
capitolato speciale d'appalto, nelle migliorie tecniche offerte al presente atto per formarne parte 
integrante e sostanziale;

3. di impegnare e imputare la spesa di € 50.550,00 (oneri inclusi) al cap. 01111.10.01 del Peg 
2022 e pluriennale 2022-2024; 
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Missione Programm
a

Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità

1 11 1 10 1 8.425,00 2022

1 11 1 10 1 8.425,00 2023

1 11 1 10 1 8.425,00 2024

3. di dare atto che per le annualità successive sarà assunta apposita determinazione di impegno 
di spesa;

4. di dare atto che la durata del contratto in corso di esecuzione potrà essere modificata per il  
tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione 
del nuovo contraente, ai sensi dell’art. 106, comma 11 e in tal caso si procederà all'assunzione 
degli impegni di spesa con apposita determina dirigenziale;

5. di  dare  atto  che  il  contratto  si  considera  concluso  mediante  scambio  di  corrispondenza 
commerciale; 

4. di dare atto che Assinova s.n.c. di Bonera Gazzoli e Tognoli C.F. e P.I. 04027180985 con sede 
in  via  Brescia  118/C,  25075  NAVE  (BS) è  obbligata  al  rispetto  delle  norme  in  tema  di 
tracciabilità dei flussi finanziari, di cui all’articolo 3 della Legge n. 136/2010;

5. di  dare  comunicazione  alla  ditta  Assinova  s.n.c  di  Bonera  Gazzoli  e  Tognoli  C.F.  e  P.I. 
04027180985  con sede in via Brescia 118/C, 25075 NAVE (BS) dell’assunzione dell’impegno di 
spesa ai sensi dell’articolo 191 del D. Lgs n. 267 del18/08/2000;

6. di  dare altresì atto, ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 sul procedimento amministrativo, 
che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso 
direttamente leso, può proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale di Brescia 
al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine alla legittimità del presente atto, entro e 
non oltre 60 giorni dall'ultimo di pubblicazione all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di regolarità 
tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

        

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
FINANZIARIO

    Elena Ponzoni / INFOCERT SPA
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