
COMUNE DI CONCESIO
PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Finanziario
   Servizio Ragioneria

Numero Generale 542

Data Determina 05/10/2022 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO  DIRETTO,  ALLA  DITTA  EDENRED  ,  AI  SENSI 
DELL’ART. 36, COMMA 2, LETT. A),  DEL D.LGS. N. 50/2016, PER LA 
GESTIONE  DEL   SERVIZIO  SOSTITUTIVO  DI  MENSA  MEDIANTE 
“BUONO  PASTO  ELETTRONICO  PARAMETRALE  PER  
L'ACQUISTO  DI  UN  PASTO  COMPLETO  O  RIDOTTO  PRESSO  UNO 
SPECIFICO  ESERCIZIO  CONVENZIONATO”  PER  IL  
PERSONALE DIPENDENTE DEL COMUNE DI CONCESIO PER ANNI 2 
CON OPZIONE DI PROROGA (CIG ZA9375F47).

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE FINANZIARIO
Elena Ponzoni / INFOCERT SPA

RICHIAMATI:
• la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2022 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 

di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa  2022-2024;
• la  delibera  di  C.C.  n.  17  del  10/03/2022  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 

Previsione  2022/2024;
• la delibera di G.C. n.127  del 26/07/2022 con la quale è stato  approvato  il Piano Esecutivo 

di Gestione 2022 ai sensi dell'art. 169  del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
• il provvedimento Sindacale n. 27 del 30/12/2021 con il quale sono state attribuite le funzioni 

dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016 così 

come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n. 71 del 08/11/2021 ;

PREMESSO CHE:

• il CCNL 14/09/2000 prevede all’art. 45 la possibilità per gli enti di istituire mense di servizio o, in 
alternativa,  secondo  le  modalità  indicate  nell’art.  46,  attribuire  al  personale  buoni  pasto 
sostitutivi  ai  dipendenti  dell’Ente che prestino attività lavorativa al  mattino con prosecuzione 
nelle ore pomeridiane con una pausa non superiore a due ore e non inferiore a 30 minuti; 

• Il  dipendente è tenuto a pagare, per ogni pasto, un corrispettivo pari  ad un terzo del costo  
unitario risultante dalla convenzione, se la mensa è gestita da terzi, o un corrispettivo parti ad  
un terzo dei costi  dei generi alimentari e del personale, se la mensa è gestita direttamente 
dall’ente; 
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• l'art. 46, comma 1, del CCNL 14/9/2000 prescrive che "il costo del buono pasto sostitutivo del  
servizio di mensa è pari alla somma che l'ente sarebbe tenuto a pagare per ogni pasto, ai sensi  
del comma 4 dell'articolo precedente";

• il riferimento all’art.45, comma 4, del CCNL del 14/9/2000 contenuto nell’art. 46, comma 1, del  
medesimo CCNL, relativamente alla determinazione del costo del buono pasto, deve essere 
inteso nel senso che l’ente deve prevedere un importo che sia pari alla somma che avrebbe 
dovuto sopportare se avesse deciso di attivare un proprio servizio mensa ovvero solo i due terzi 
del costo convenzionale del pasto. Non può, invece, ritenersi che tale riferimento possa essere 
inteso come necessità dell’ente di trattenere un terzo del valore del buono pasto erogato al  
personale oppure nel senso altre forme di coinvolgimento diretto del lavoratore. Pertanto, ai fini 
dell’applicazione della clausola contrattuale, è sufficiente che l'ente provveda all'erogazione, per 
ogni buono pasto, di una somma, esclusivamente a proprio carico, pari ai due terzi del costo 
unitario di un servizio mensa, risultante dal costo dei generi alimentari e del personale se la 
mensa è gestita direttamente dall’ente; 

• con delibera di Giunta Comunale n. 170 del 19/10/2021 è stato determinato il valore del buono 
pasto elettronico per il servizio mensa dei dipendenti comunali;

DATO ATTO CHE:

• si rende necessario identificare un operatore a cui affidare il servizio sostitutivo di mensa reso 
con  gestione  in  forma  elettronica,  da  erogarsi  al  personale  dipendente  della  Stazione 
Appaltante;

• da  un  indagine  di  mercato  telefonica  effettuata  presso  i  ristoranti,  i  bar  ed  i  locali  di  
somministrazione di  cibi  e  bevande nel  territorio  di  Concesio,  è  emerso che i  buoni  pasto 
elettronici accettati da tutti gli intervistati sono gestiti dalla ditta Edenred Italia srl, con sede in  
Via G.B. Pirelli 18, 20124 MILANO, P. IVA 0942984015;

RICHIAMATA la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi, che nel favorire sempre 
di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (E-procurement), 
prevede quanto segue: 

•l'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i parametri di 
qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26 comma 3, della legge n.  
488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006);
 
•la violazione di tale obbligo determina ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del D.L. n. 95/2012 (convertito 
in legge n. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L. n. 98/2011 (convertito in legge n.115/2011), la  
nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare, nonché causa di responsabilità amministrativa; 

•nel caso in cui non siano attive convenzioni per il bene o servizio da acquistare, è necessario fornire la  
conseguente attestazione; 

•in caso di acquisti effettuati direttamente è necessario illustrare le motivazioni per le quali non si è  
aderito  alle  citate  convenzioni,  ovvero  attestare  che  le  condizioni  di  acquisto  sono  effettivamente 
migliori o almeno uguali rispetto a quelle delle convenzioni nazionali;

VISTO il combinato disposto dell'art. 14 del vigente Regolamento comunale per l'effettuazione di lavori 
e per l'acquisizione di beni e servizi in economia, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.  
45 del 29/09/2010, e dell'art.  36 del  D. Lgs. n. 50/2016, in base al quale è possibile ricorrere alle 
procedure d'acquisto di servizi tramite affidamento diretto, per importi di forniture e di servizi inferiori ad 
€. 40.000,00 (sia pure previa indagine di mercato); 

RICHIAMATI: 
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• il combinato disposto degli art. 30, comma 1 e 36, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 il quale  
prevede che gli affidamenti di servizi e forniture avvenga nel rispetto dei principi di economicità, 
efficacia,  tempestività  correttezza,  libera  concorrenza,  non  discriminazione,  trasparenza, 
proporzionalità, pubblicità, nonché di rotazione e in modo da assicurare l'effettiva possibilità di 
partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese; 

• l'art.  36, comma 2 lettera a),  del D.Lgs. n. 50/2016, il  quale prevede che: ''Fermo restando 
quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le 
stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle 
soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per affidamenti di importo inferiore 
a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu'  
operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta; 

• l'art.  37,  comma  1  del  D.  Lgs  n.  50/2016  il  quale  testualmente  così  recita:  ''Le  stazioni 
appaltanti,  fermi  restando gli  obblighi  di  utilizzo di  strumenti  di  acquisto e di  negoziazione, 
anche  telematici,  previsti  dalle  vigenti  disposizioni  in  materia  di  contenimento  della  spesa, 
possono  procedere  direttamente  e  autonomamente  all'acquisizione  di  forniture  e  servizi  di 
importo  inferiore  a  40.000  euro  e  di  lavori  di  importo  inferiore  a  150.000  euro,  nonche' 
attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle 
centrali di committenza e dai soggetti aggregatori. Per effettuare procedure di importo superiore 
alle soglie indicate al periodo precedente,  le stazioni appaltanti  devono essere in possesso 
della necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo 38. ''; 

CONSIDERATO CHE  Regione Lombardia, a seguito degli interventi volti alla razionalizzazione degli 
acquisti  nella  Pubblica  Amministrazione  (Legge  n.  196/2006),  tramite  la  propria  centrale  di 
Committenza Arca  spa (Azienda Regionale  Centrale  Acquisti),  ha  messo a  disposizione degli  enti 
pubblici presenti sul territorio lombardo, la piattaforma per l'E-procurement “Sintel” per lo svolgimento 
delle procedure di affidamento da gestire con sistemi telematici; 

RICHIAMATO l'articolo  192 del  d.  lgs.  267/2000 e l'articolo  32,  comma 2,  del  Codice,  relativi  alla 
determinazione a contrarre, con la quale si definiscono il fine, l'oggetto, la forma, le clausole ritenute 
essenziali del contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne  
sono alla base;

DATTO ATTO CHE la società Edenred Italia S.r.l. si è resa disponibile a offrire il servizio sostitutivo di 
mensa  mediante “buono pasto elettronico parametrale per l'acquisto di  un pasto completo o ridotto 
presso uno specifico esercizio convenzionato” per il personale dipendente del comune di Concesio per il 
periodo 01.10.2022-30.09.2024 alle condizioni disciplinate nel capitolato d'appalto allegato alla presente;

RITENUTO pertanto opportuno procedere all’affidamento diretto del servizio di cui trattasi, alla ditta 
Edenred italia  S.r.l.,  agendo in  conformità  a  quanto  disposto  dall’art.  36  comma 2,  lettera  a),  per  
affidamenti di importo inferiore a €. 40.000,00, nel rispetto di quanto contenuto nella lettera di invito che 
viene allegata al presente atto e con la motivazione che i buoni pasto elettronici gestiti dalla società 
sono accettati dalla maggior parte dei ristoranti, bar e locali di somministrazione di cibi e bevande del  
territorio di Concesio e questa condizione garantisce ai dipendenti la scelta più ampia possibile nel 
consumo dei pasti;

DATO ATTO CHE: 
• la procedura è stata condotta mediante l’ausilio di sistemi informatici e l’utilizzazione di modalità 

di comunicazione in forma elettronica, ai sensi dell’art. 58 comma 1 D. Lgs. 50/2016; 
• il Comune di Concesio, utilizza il Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia 

denominato “Sintel”;
• tutte le comunicazioni nell’ambito della procedura di gara, fino all’aggiudicazione provvisoria, 

sono avvenute per via telematica, attraverso l’apposito spazio all’interno di Sintel denominato 
“Comunicazioni procedura” assegnato al concorrente al momento della registrazione al Sistema 

DETERMINAZIONE N. 542 del  05/10/2022               



COMUNE DI CONCESIO
PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

ed accessibile mediante le chiavi di accesso riservate del concorrente; 

VISTO il  Report  della Procedura per l’aggiudicazione del  servizio in oggetto,  che viene allegato al 
presente  atto  per  formarne  parte  integrante  e  sostanziale,  redatto  in  data  22.09.2022  con  ID  n. 
157883080,  nel quale la ditta ha offerto uno sconto pari al 4% sul prezzo di ogni singolo buono di € 
7,00 + i.v.a. per un importo d'appalto biennale stimato in € 25.536,00; 

VERIFICATO che il  prezzo offerto sulla piattaforma regionale “Sintel”  per la prestazione in oggetto 
risulta congruo in relazione ai prezzi correnti di mercato e soddisfa le esigenze dell’Ente;

STABILITO che i  requisiti  minimi di partecipazione dei concorrenti  sono il  possesso dei  requisiti  di 
ordine generale ed assenza delle cause ostative elencate all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016;

PRESO ATTO CHE ai sensi della Legge n. 136 del 13/08/2010 e ss.mm.ii., al presente affidamento è 
stato assegnato dall'Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture il seguente 
CIG (Codice Identificativo di Gara): ZA9375F471; 

ATTESTATO CHE in capo alla sottoscritta Responsabile ed in capo all'Istruttore del procedimento, non 
sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art.  6 - bis della  
Legge 241/90 e del D.P.R. 62/2013; 

RITENUTO DI RECEPIRE quanto stabilito dall'art. 3, comma 7, della legge 13/08/2010, n. 136, per cui 
l'appaltatore  comunica  alla  stazione  appaltante,  entro  sette  giorni  dall'accensione,  gli  estremi 
identificativi dei conti correnti dedicati, nonché le generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad 
operare su di essi.  L'appaltatore assume gli  obblighi di  tracciabilità dei pagamenti  di  cui alla legge 
13/08/2010, n. 136, così come previsto all'art. 3, comma 8, della legge stessa. E' causa di risoluzione  
del presente affidamento l'effettuazione di transizioni afferenti  lo stesso eseguite senza avvalersi di  
banche o della società Poste Italiana Spa; 

DATO ATTO CHE si è proceduto ad effettuare la verifica come di seguito indicata, che si conclusa con 
esito positivo: 
DURC ON LINE numero  protocollo  NPS_32961290 -  Data  richiesta  04/10/2022 Scadenza validità 
01/02/2023  attestante la regolarità contributiva della ditta; 

DATO ATTO CHE, ai soli fini di cui all’art. 9 comma 1, lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009 convertito nella 
L. 102/2009, il programma dei pagamenti conseguente all’assunzione degli impegni di spesa derivanti  
all’approvazione della presente determinazione è, entro 60 giorni dal ricevimento della fattura mensile  
al protocolllo comunale;

DATO ATTO INOLTRE CHE, ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 del D.L. n. 
78/2009 convertito in Legge n. 102/2009, il programma dei pagamenti derivante dall’assunzione della 
presente determinazione dirigenziale risulta compatibile: 
–con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore; 
–con le vigenti regole di finanza pubblica. 

Tutto ciò premesso e considerato, 

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di approvare il report  ID n. 157883080, allegato al presente atto per formarne parte integrante 
e sostanziale, relativo alla procedura di affidamento del servizio di erogazione del buono pasto 
elettronico  parametrale  per  l'acquisto  di  un  pasto  completo  o  ridotto  presso  uno  specifico 

DETERMINAZIONE N. 542 del  05/10/2022               



COMUNE DI CONCESIO
PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

esercizio  convenzionato  per  il  personale  dipendente  del  comune  di  Concesio  per  il  periodo 
01.10.2022-30.09.2024, effettuata con l’ausilio del sistema telematico ARCA/SINTEL di Regione 
Lombardia. 

2. di affidare, quindi, il servizio di cui sopra alla ditta Edenred Italia s.r.l. con sede in via G.B. Pirelli, 
18,  20124  Milano  C.F.  01014660417,  alle  condizioni  precisate  nella  lettera  di  invito  e  nel 
capitolato  speciale  d'appalto,   allegati  al  presente  atto  per  formarne  parte  integrante  e 
sostanziale;

3. di impegnare la spesa complessiva relativa al costo stimato in € 25.536,00 + IVA 10%.

4. di  imputare  la  spesa  di  €  28.089,60   iva  compresa  al  cap.  01111.03.04  del  peg  2022  e 
pluriennale 2022-2024; 

Missione Programma Titolo Macroaggreg
ato

Capitolo Importo Esigibilità

1 11 1 3 4 3.556,00 2022

1 11 1 3 4 14.000,00 2023

1 11 1 3 4 10.533,60 2024

5. di dare atto che il contratto di appalto potrà essere modificato, senza una nuova procedura di 
affidamento,  ai  sensi  dell’art.  106,  comma  12  del  Codice,  per  ulteriori  buoni  pasto  e  per 
eventuali pasti erogati in situazioni di emergenza, sia nel periodo contrattuale che nei periodi di 
proroga,  per  un  importo  non  superiore  a  €  5.320,00.  La  durata  del  contratto  in  corso  di 
esecuzione potrà essere modificata per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle 
procedure necessarie per l’individuazione del nuovo contraente, ai sensi dell’art. 106, comma 
11  del  Codice  per  un  importo  non  superiore  a  €  6.650,00  e  in  tal  caso  si  procederà 
all'assunzione degli impegni di spesa con apposita determina dirigenziale;

6. di  dare  atto  che  il  contratto  si  considera  concluso  mediante  scambio  di  corrispondenza 
commerciale; 

7. di  dare atto  che la ditta  Edenred Italia s.r.l.,  è  obbligata al  rispetto  delle  norme in tema di 
tracciabilità dei flussi finanziari, di cui all’articolo 3 della Legge n. 136/2010. 

8. di dare comunicazione alla ditta Edenred Italia s.r.l.  dell’assunzione dell’impegno di spesa ai 
sensi dell’articolo 191 del D. Lgs n. 267 del 18/08/2000;

9. di  dare altresì atto, ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 sul procedimento amministrativo, 
che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso 
direttamente leso, può proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale di Brescia 
al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine alla legittimità del presente atto, entro e 
non oltre 60 giorni dall'ultimo di pubblicazione all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di regolarità 
tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..
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   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
FINANZIARIO

    Elena Ponzoni / INFOCERT SPA
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