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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Settore Edilizia - Ecologia
Servizio Ecologia

Numero Generale 460
Data Determina 18/06/2026

OGGETTO: | VALIDAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO TARI 2026-2029 — CAPITOLO

4 DELLA RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO AL PEF

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO EDILIZIA PRIVATA - ECOLOGIA
Claudio Pasinetti / InfoCert S.p.A.

PREMESSO CHE:

con deliberazione C.C. n. 75 del 23/12/2025 & stato approvato il D.U.P. 2026/2028 ai sensi
dellart. 170 del D.lgs. 267/2000 e smi nonché del principio contabile applicato della
programmazione (all. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011);

con deliberazione C.C. n.76 del 23/12/2025 & stato approvato il bilancio di previsione
2026/2028, redatto in conformita ai modelli di cui al D.lgs. 118/2011 e smi;

con deliberazione G.C. n. 219 del 30/12/2025 dichiarata immediatamente eseguibile, &
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026/2028;

con deliberazione G.C. n. 24 del 26/02/2026 & stato approvato il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2026/2028;

PREMESSO che con decreto sindacale n. 19 del 28/05/2026 I'Ing. Claudio Pasinetti & stato
nominato responsabile apicale del Servizio Edilizia Ecologia sino a fino ai 15 giorni successivi alla
scadenza (naturale o anticipata) del mandato elettivo e, per l'effetto, titolare di incarico di elevata
qualificazione, ai sensi dell'art. 19 comma 1 del CCNL Funzioni Locali 16.11.2022, posto che il
Comune di Concesio € ente privo di dirigenza;

RICHIAMATI:

gli artt. 107 e 109 del D.Igs. 267/2000 che disciplinano gli adempimenti di competenza dei
dirigenti, stabilendo in particolare che spetta ai responsabili d’area e/o settore, nel limite
delle attribuzioni delle unita organizzative a cui sono preposti, 'emanazione di tutti gli atti di
gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa I'adozione di tutti gli atti che
impegnano l'amministrazione verso l'esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo;
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e lart. 169, comma 1, del D.Igs. 267/2000 che recita “La giunta delibera il piano esecutivo di
gestione (PEG) entro venti giorni dall'approvazione del bilancio di previsione, in termini di
competenza. Con riferimento al primo esercizio il PEG é redatto anche in termini di cassa.
Il PEG e riferito ai medesimi esercizi considerati nel bilancio, individua gli obiettivi della
gestione ed affida gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei
servizi’;

ATTESTATO, ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000 che in capo al sottoscritto Responsabile ed in
capo all'lstruttore del procedimento, non sussistono situazioni di conflitto d'interesse alcuno,
nemmeno potenziale, in relazione al presente provvedimento e al procedimento allo stesso
sotteso, si senti dell'art. 6 bis della Legge 241/90, degli artt.6 e 7 del D.P.R. 62/2013;

VERIFICATA la coerenza del presente provvedimento con il DUP 2026/2028, presupposto
imprescindibile a pena di improcedibilita dei provvedimenti, ai sensi del principio contabile
applicato della programmazione (par. 8.3);

RILEVATO che l'articolo 1, comma 683, della L. 147/2013 prevede “/l consiglio comunale deve
approvare, entro il termine fissato da norme statali per I'approvazione del bilancio di previsione, le
tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto
dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra autorita
competente a norma delle leggi vigenti in materia [...J;

VISTO l'articolo 3 comma 5 quinquies D.L. 228/2021, modificato dalla L. 199/2025, ha disposto
che “A decorrere dall'anno 2022, i comuni, in deroga all'articolo 1, comma 683, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 31 luglio
di ciascun anno. Nell'ipotesi in cui il termine per la deliberazione del bilancio di previsione sia
prorogato a una data successiva al 31 luglio dell'anno di riferimento, il termine per I'approvazione
degli atti di cui al primo periodo coincide con quello per la deliberazione del bilancio di previsione.
In caso di approvazione o di modifica dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa corrispettiva
in data successiva all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il comune provvede ad
effettuare le conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile”;

VISTO l'articolo 1 comma 527 della Legge 205/2017 che ha attribuito all’Autorita di Regolazione
per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) le funzioni di regolazione in materia di predisposizione ed
aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei
rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di
investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi
efficienti e del principio «chi inquina pagay;

VISTA la Deliberazione 397/2025/R/Rif emanata in data 5 agosto 2025 dall'Autorita di Regolazione
per Energia, Reti e Ambiente, con la quale é stato delineato il Metodo Tariffario (MTR-3), per il
terzo periodo regolatorio 2026-2029, ai fini della definizione delle componenti di costo ammesse a
copertura tariffaria da inserire all’'interno del Piano finanziario;
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OSSERVATO, in particolare, l'articolo 7 della Deliberazione 397/2021/R/Rif che ha previsto che
“7.1 Ai fini della determinazione delle entrate tariffarie di riferimento, il gestore predispone il piano
economico finanziario per il periodo 2026-2029, secondo quanto previsto dal MTR-3, e lo trasmette
all’Ente territorialmente competente entro 60 giorni prima del termine stabilito dalla normativa
statale di riferimento per I'approvazione della TARI riferita all’anno 2026. [...]

7.4 Gli organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2, fermi restando i necessari profili di terzieta
rispetto al gestore, come precisati all’Articolo 30 del MTR-3, validano le informazioni fornite dal
gestore medesimo e le integrano o le modificano, a seguito di procedura partecipata con il gestore
e motivando agli operatori le scelte adottate; definiscono i parametri e i coefficienti tariffari di
propria competenza e garantiscono il rispetto dell’equilibrio economico-finanziario, secondo criteri
funzionali al riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di esercizio, coerentemente con gli
esiti delle procedure ad evidenza pubblica ove esperite. L’attivita di validazione consiste nella
verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei dati e delle informazioni necessari
alla elaborazione del piano economico finanziario, nonché del rispetto della metodologia prevista
dal presente provvedimento per la determinazione dei costi riconosciuti.

7.5 Gli organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2 assumono le pertinenti determinazioni
tariffarie, provvedendo a trasmettere all’Autorita:

a) la predisposizione del piano economico finanziario per il periodo 2026-2029;

b) con riferimento agli anni 2025 e 2026, i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti [...];”

PRESO ATTO di quanto disciplinato nella Deliberazione 397/2025/R/Rif all’articolo 7.3 “Il piano
economico finanziario di cui al comma 7.1 nonché quello di cui al comma 7.2, sono soggetti ad
aggiornamento biennale secondo la procedura di cui ai successivi commi 7.7 e 7.8 e sono
corredati dalle informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati impiegati, in particolare
da:

a) una dichiarazione, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante, attestante
la veridicita dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valori
desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge;

b) una relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i
valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;

c) eventuali ulteriori elementi richiesti dall’Ente territorialmente competente, di cui al comma 7.1,
ovvero dal soggetto competente di cui al comma 7.2.;”

OSSERVATO che larticolo 7.7 della Deliberazione 397/2025/R/Rif prevede quanto segue:
“L’aggiornamento biennale, per gli anni 2028 e 2029, del piano economico finanziario di cui ai
commi 7.1 e 7.2 € predisposto, sulla base delle indicazioni metodologiche stabilite dall’Autorita con
successivo provvedimento, dai gestori di cui ai commi citati ed é trasmesso ai pertinenti organismi
competenti”;

VISTA la Determinazione 1/2025 - DTAC emanata in data 7 novembre 2025 con la quale I'Autorita
ha approvato gli schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria per il periodo 2026-2029 e
delle modalita operative per la relativa trasmissione all’Autorita, ai sensi della deliberazione
397/2025/R/Rif, nonché approvazione degli schemi tipo di piano economico finanziario di
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affidamento e ulteriori precisazioni operative;

CONSIDERATO che l'art. 30.1 dell’Allegato A alla Delibera 397/2025/R/Rif stabilisce che:

“Il PEF, nellambito del procedimento di approvazione, € sottoposto a validazione da parte
dell’organismo competente definito al comma 1.1, il quale provvede anche alla definizione dei
parametri e dei coefficienti di propria competenza, con procedura partecipata dal gestore e
coerentemente con gli esiti delle procedure ad evidenza pubblica ove esperite. La validazione
concerne almeno la verifica:

a) della coerenza, della completezza e della congruita degli elementi di costo riportati nel PEF
rispetto ai dati contabili dei gestori;

b) del rispetto della metodologia prevista dal presente provvedimento per la determinazione dei
costi riconosciuti.”:

RILEVATO che I'art. 1.1 dell’Allegato A alla Deliberazione 363/2021/R/Rif, ARERA definisce I'Ente
Territorialmente Competente come ‘“TEnte di governo dellAmbito, laddove costituito ed operativo,
o, in caso contrario, la Regione o la Provincia autonoma o altri enti competenti secondo la
normativa vigente”,

Visto che I'articolo 3-bis del decreto-legge 138/11 al comma 1-bis, attribuisce agli enti di governo
dell’ambito o bacini territoriali ottimali e omogenei, cui gli enti locali partecipano obbligatoriamente,
le “funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi
quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di determinazione
delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo

[T

RILEVATO che nell’'ambito del D. Lgs. n. 152/2006 & permesso alle Regioni, ai sensi dell’art. 200,
comma 7, adottare “modelli alternativi o in deroga al modello degli Ambiti Territoriali Ottimali’,
predisponendo un Piano Regionale di gestione dei rifiuti che dimostri la propria adeguatezza
rispetto agli obiettivi strategici previsti dalla normativa vigente;

OSSERVATO che lart. 201, comma 1 del D. Lgs. 152/2006 specifica che: ‘Al fine
dell'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, entro il termine di sei mesi dalla data di entrata in vigore della
parte quarta del presente decreto, disciplinano le forme e i modi della cooperazione tra gli enti
locali ricadenti nel medesimo ambito oftimale, prevedendo che gli stessi costituiscano le Autorita
d'ambito di cui al comma 2, alle quali € demandata, nel rispetto del principio di coordinamento con
le competenze delle altre amministrazioni pubbliche, I'organizzazione, I'affidamento e il controllo
del servizio di gestione integrata dei rifiuti”,

RILEVATO che nel caso della Regione Lombardia, gia con Legge n. 26/2003, la stessa aveva
organizzato il sistema integrato di gestione dei rifiuti in modo alternativo, attribuendo ai Comuni la
funzione di organizzazione e affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani e approvando un
Programma Regionale di gestione dei rifiuti con Delibera n. 220 del 27 giugno 2005, ai sensi della
normativa a suo tempo vigente (D. Lgs. n.22/1997);
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CONSIDERATO anche il Piano Regionale lombardo di gestione dei rifiuti e delle bonifiche 2014-
2020 (D.g.r. n. 1990/2014), e I'art. 48 della citata legge regionale n. 26/03, il quale al comma 1
dispone che: “Le province e i comuni, per I'ambito della citta di Milano il solo Comune,
costituiscono in ciascun ATO un’Autorita d’ambito [...] nelle forme di cui agli articoli 30 e 31 del d.
lgs. n. 267/20007

CONSIDERATO che alla luce di quanto rilevato ai punti precedenti emerge che nell’ambito della
Regione Lombardia, il ruolo degli ETC & assunto direttamente dai Comuni e questi ultimi si trovano
quindi nella condizione di dover sopperire alle mansioni affidate al’E.T.C., senza tuttavia disporre
dell’adeguata formazione in merito agli adempimenti da adottare;

OSSERVATO che larticolo 30.3 dell’Allegato A alla Deliberazione 397/2025 prevede che
“Laddove il citato organismo competente risulti identificabile con il gestore, la validazione
di cui al comma 30.1 puo essere svolta da un soggetto, che puo esser inteso come una
specifica struttura o un’unita organizzativa, nell’ambito dell’Ente o identificabile in un’altra
amministrazione territoriale, dotato di adeguati profili di terzieta rispetto all’attivita
gestionale, al fine di evitare sovrapposizioni tra chi é investito della responsabilita di
dichiarare la veridicita dei dati da considerare, ossia il responsabile dell’attivita gestionale,
e chi e chiamato a validarli’:

CONSIDERATO che il Comune di Concesio ricade nella casistica appena descritta e pertanto si &
reso necessario individuare due distinte figure all’interno dello stesso ente, I'una (coincidente con il
Settore Entrate) deputata alla predisposizione del Piano Finanziario per le annualita 2026 -2029 e
l'altra (coincidente con la figura dellUTC — Ufficio Ecologia) che si occupa della procedura di
validazione dei dati trasmessi dai singoli Gestori, rilevando che i due soggetti coinvolti non sono in
alcun modo sovrapponibili ma anzi contraddistinti da evidente terzieta tra le parti;

VISTA la comunicazione trasmessa Gestore Aprica S.p.A (gestore della raccolta e trasporto delle
frazioni differenziate ed indifferenziate, del trattamento e smaltimento dei RSU, del trattamento e
recupero dei rifiuti e dello spazzamento delle strade) prot. n. 11928 del 09/04/2026 a cui & stato
allegato il Piano Finanziario “grezzo” per la parte di propria competenza e contenente tutti gli
elementi previsti dal MTR-3;

VISTA la Determinazione adottata Settore Entrate n. 452 del 16/06/2026, in qualita di gestore della
tariffa e del rapporto con gli utenti, con cui & stato determinato il Piano Finanziario “grezzo” per la
parte di propria competenza e contenente tutti gli elementi previsti dal MTR-3 di ARERA;

CONSIDERATE le difficolta applicative dell'impianto regolatorio che, rivolgendosi genericamente
agli Enti Territorialmente Competenti come soggetti diversi dall’ente locale, non ha provveduto a
disciplinare regole chiare ed univoche ad uso degli uffici comunali che permettessero una evidente
attribuzione di compiti, si delinea per questo Comune la condizione di dover interpretare la
disciplina contenuta nell’Allegato A alla Deliberazione 397/2025/R/Rif che si ritiene comunque di
aver integralmente applicato;
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OSSERVATO che Ile funzioni riservate allEnte Territorialmente Competente, in seno
allorganizzazione dell’'ente, sono distinte in quanto i compiti a cui esso € chiamato non si
esauriscono nella sola validazione, intesa come verifica della congruita dei dati trasmessi dai
diversi gestori, ma comprendono scelte che per la natura del’Ente Locale non possono che
spettare all’'organo politico di indirizzo, nel caso specifico la Giunta Comunale;

VISTO quanto detto ai punti precedenti, spetta:

- allUfficio Ecologia provvedere alle attivita prettamente tecnico-amministrative coincidenti
con la verifica ed il controllo degli elementi trasmessi dagli altri soggetti chiamati alla
predisposizione dell’aggiornamento biennale dei Piani Finanziari per quanto di loro
competenza e della sostenibilitd dell’equilibrio economico-finanziario della gestione
rilevando la necessita, successiva alle valutazioni sul controllo effettuato, di eventuali
integrazioni da indicare alla Giunta Comunale;

- alla Giunta Comunale la determinazione delle componenti discrezionali incidenti sul livello
di gettito complessivo, la trasmissione al gestore del documento riepilogativo degli esiti e
delle valutazioni condotte dall’Ufficio Ecologia e I'unificazione dei diversi capitoli secondo
quanto stabilito nell’Allegato 2 alla Determinazione 1/DTAC/2025, funzionale all’adozione
dell’aggiornamento biennale del PEF e propedeutica all’invio della documentazione
all’Autorita;

RITENUTO che la verifica della congruenza dei dati comunicati all'interno dei Piani Finanziari
“grezzi” trasmessi dai Gestori rientri tra le competenze dell’'Ufficio Ecologia scrivente e che sia da
ritenere assegnata a questi la funzione tecnica di validazione stante gli adeguati profili di terzieta
rispetto ai gestori del servizio;

VISTO che ai sensi dell’articolo 107 del D. Lgs. 267/2000 “i poteri di indirizzo e di controllo politico-
amministrativo spettano agli organi di governo, mentre la gestione amministrativa, finanziaria e
tecnica é attribuita ai dirigenti mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse
umane, strumentali e di controllo”;

RITENUTO che la traccia di cui allAllegato 2 alla Determinazione 1/DTAC/2025 & funzionale alla
determinazione di elementi che, nel caso specifico di individuazione del’ETC con il Comune, non
possono essere imputati allo stesso organo, in virtu della compresenza di elementi che richiedono
una valutazione tecnica (capitolo 4), affidata allo scrivente, ed elementi discrezionali incidenti sul
livello di gettito complessivo (capitolo 5) rimessi invece alle valutazioni della Giunta Comunale;

VISTO in particolare il Capitolo 4 del citato Allegato 2 alla Determinazione 1/DTAC/2025 rubricato
“Attivita di validazione (ETC)” che affida allEnte Territorialmente Competente nonché al soggetto
preposto all’attivita di validazione ai sensi dell’art. 30.1 dell’allegato A al MTR-3, il compito di
descrivere l'attivita di validazione sui dati trasmessi dai gestori con particolare riferimento alla
verifica della coerenza, della completezza e della congruita degli elementi di costo riportati nel PEF
rispetto ai dati contabili dei gestori” e “del rispetto della metodologia prevista dal presente
provvedimento per la determinazione dei costi riconosciuti”;
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CONSIDERATO che lo scrivente ha provveduto ad adempiere a quanto prescritto al punto
precedente come da nota prot. n. 18494 del 16/06/2026, procedendo alla redazione del Capitolo 4
di cui allo schema-tipo di Relazione emanato da ARERA con la Determinazione 1/DTAC/2025
(Allegato 2) contenuto nell’Allegato alla presente Determina;

RILEVATO altresi che la relazione allegata alla presente determinazione e che ne costituisce
parte integrante e sostanziale contiene tutti gli elementi descrittivi necessari all’espletamento della
funzione di validazione attribuita dall’Autorita al’Ente Territorialmente Competente, intesa come
verifica della congruita dei dati trasmessi dai diversi gestori in relazione alle scritture contabili e del
rispetto della metodologia prevista dal MTR-3, delineato dall’Autorita;

VISTO il D.Igs. n. 267/2000 ed in particolare gli articoli 48 comma 2 e 107;
RITENUTO di provvedere in merito;

ACQUISITO, inoltre, il parere favorevole di regolarita contabile da parte del responsabile del
Settore Finanziario, attraverso il quale, a mente del disposto di cui al comma 1 dell’art. 147-bis del
D. Lgs. n. 267/2000, & assicurato, contestualmente, I'avvenuto controllo preventivo di regolarita
contabile, contenente, altresi, il visto di copertura finanziaria;

Tutto cid premesso e considerato,
DETERMINA

1. DI RICHIAMARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo,
anche ai fini del soddisfacimento dell’onere motivazionale ex art. 3 della L. 241/1990;

2. DI APPROVARE la relazione in allegato alla presente Determinazione che ne costituisce
parte integrante e sostanziale, contenente tutti gli argomenti logico-valutativi considerati
necessari alla validazione dellaggiornamento biennale al Piano Finanziario TARI
2026/2029;

3. DI VALIDARE i Piani Finanziari 2026/2029 “grezzi” trasmessi da ultimo dai Gestori cosi
come individuati ai sensi del MTR-3 di ARERA a seguito di procedimento istruttorio che ha
permesso di individuare la presenza dei requisiti indicati dall’ Autorita;

4. DI TRASMETTERE alla Giunta Comunale l'allegata relazione di validazione, prodotta nella
formulazione di cui al Capitolo 4 della Determinazione 1/DTAC/2025, rimandando allo
stesso organo la definizione degli elementi discrezionali funzionali alladozione del Piano
Finanziario TARI 2026/2029 indicati al capitolo 5 dell’Allegato 2 (Schema-tipo di Relazione
di accompagnamento al Piano Finanziario) alla suddetta Determinazione;

5. DI DARE ATTO che il presente provvedimento, non comportando impegno di spesa,
diviene esecutivo con la sottoscrizione da parte dell’Ufficio Ecologia;
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6. DI PROVVEDERE alla pubblicazione della presente determinazione sul sito istituzionale
dell’Ente, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 33/2013 recante “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

7. DI PRECISARE, ai sensi dell’art. 3 della L. 241/1990, come modificata dalla L. 15/2005
che, in ossequio alle norme di cui al D.Lgs. 104/2010 sul processo amministrativo,
qualunque soggetto ritenga il presente atto illegittimo e venga dallo stesso leso pud
proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale della Lombardia — sezione
staccata di Brescia nel termine di decadenza di 30 giorni decorrenti dall’'ultimo giorno di
pubblicazione all’albo pretorio on-line;

Si attesta la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di
regolarita tecnica ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Igs 267/2000 e s.m.i..

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
EDILIZIA PRIVATA - ECOLOGIA
Claudio Pasinetti / InfoCert S.p.A.
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