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Verbale n. 4 del 29/12/2020 [Destnatario ................

OGGETTO: Parere del Revisore sulla ipotesi di Contratto Collettivo Decentrato Integrativo del personale
non dirigente per I'anno 2020

Il sottoscritto Dott. Maurizio Mantanl Revisore Unico del Comune di San Felice del Benaco, nominato con
deiberazione del Consiglioc Comunale n. 32 del 29/9/2020;

Ricevuta in data 24 dicembre 2020, 2 mezzo0 mail Iz documentazione per verificare gli atti/documenti
relativi alla costituzione del fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa per l'anno 2019.
Documentazione integrata con mail successive in data 28 dicembre e 29 dicembre 2020;

Visto il D. Lgs 30 rmarzo 2001 n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”, in particolare art, 40 e 40-bis;

Vista la legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurlennale
dello stato” in particolare I'art. 1 comma 557, I'art. 1, comma 557-bis, l'art. 1, comma 557-quater e I'art, 1,

comma 562;

Vista la legge 22 dicembre 2008, n. 203 "Disposizioni per 1a formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello stato”, in particolare I'art. 2; '

Visto il D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 “attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche

amministrazioni”, in particolare l'art. 10;

Visto Il D. Lgs. 25 maggio 2017 n. 75 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n,
165...” in particolare I'art, 23;

Visto il D.L, 14 dicembre 2018 n. 135 “Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le
imprese e per la pubblica amministrazione” in particolare I'art. 11;

Visto il D.L. 30 aprile 2019, n. 34 “Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche
situazioni di crisi” convertito con modificazioni dalla legge n. 58/2019, in particolare l'art. 33;

Vista la circolare n. 25 del 19 luglio 2012 del Ministero del'Economia e delle Finanze, Dipartimento RGS
“Scherni di Relazione illustrativa e Relazione tecnico-finanziaria ai contratti integrativi;

Vista I3 circolare n. 20 del 5 maggio 2017 del Ministero dell'Economia e delle Finanze dipartimento RGS
“Circolare vademecum per la revisione amministrativo contabile degli enti ed organismi pubblici*;

Visto le disposizioni del CCNL 21 maggio 2018, de! personale non dirigente del comparto funzioni locali ed
in particolare gli art. 8, 67 e 68;

Visti | principi contabili applicati ed in particolare il n. 4/2;

Vistl i principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli Enti Locali approvati dal CNDCEC;



Tenuto conto delle limitazioni per I'accesso al Comune dovuta alla pandemia da Covid-19 ed al relativi
obblighi di lavoro a distanza previsti dalla normativa vigente per i dipendenti, cominciati a marzo 2020 e
ancora esistenti a dicembre 2020; ad esempio nei giorni dal 24 al 27 dicembre I'italia & stata identificata
come zona rossa, cid influisce sulla possibilita per il Revisore di reperire documentazione dall'ente, dove i
dipendenti lavorano in smart working. Le richieste e I'invio del materiale richiedono tempi pil lunghi per le

citate limitazioni:
Esaminata la Relazione illustrativa e Relazione tecnico-finanziaria al contratto integrativo anno 2020;
Esaminato il Progetto area tecnica - Settore Lavori pubblici — miglioramento servizio esistente;

Esaminata L'ipotesi Contratto collettivo decentrato Integrativo del personale non dirigente del Comune di
San Felice del Benaco per l'annualiti economica 2020;

Visti | Pareri positivi: in ordine alla regolarita tecnica emesso dal Responsabile dell'area Affari Generali ed
in ordine alla regolarita contabile emesso dal Responsabile dell’area contabile;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita, del quale si & gia comunicata la necessita di
adeguamento;

Riportati | dati comunicati dall'ente
Modulo | - La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa

Il fondo per le risorse decentrate per I'anna 2020, & costitulto per un totale di € 79,302,23 in applicazione alla regole
contrattuali-e normative vigenti, come di segulto specificato

Composizione fondo Importo
Risarse stabil| 59.205,31
Risorse variahili 20.096,92
TOTALE 79.302,23

Sezione | - Risorse fisse aventi carattere dj certezza e stabilita
Le risorse che costituiscono la parte stabile del fondo ammontano 2 € 59.205,31 e sono cosi determinate;

Risorse storiche consolidate -

Visto che 'art. 32, comma 7, del CCNL 22/01/2004, nel rispetto dei vincoli di legge in materia di trattamento
economico accessorio intervenuti nel tempo prevede che i fondi per le risorse decentrate del personale non dirigente dal
2004 al 2017 si intendono incrementati, per ciascun anno di riferimento, della quota pari a € 786,36 corrispondente allo
0,20% del monte salari 2001 di € 393.180,69 cosi determinato: € 422.068,07 decurtato dell’importo di € 28.887,39 per
cessazioni del 2017, esclusa la quota della dirigenza, ai sensi dell’art. 67, c. 1, CCNL 21/05/2018 I'importo unjco
consolidato ¢ cesl rideterminato;

Descrizione Importo
Importo unico consolidate fondo anno 2017 (art. 67, c. 1, CCNL 21/05/2018) 54.087,29

Incrementi esplicitamente guantificati in sede di CCNL

Si tratta degli incramenti contrattuall previsti dal CCNL di riferimento, come di seguito riportati:

Descrizione Importo
Importo di €83,20 pér ciascuna delle unita di petsonale in servizio al 31.12.2015 (dal 2019) 13747,20
Differenza tia gli incrementi a regime ricondsciuti alle posizioni economiche di ciascuna categeria e gli stéssi 2.801,13
incrementi riconoscititi alle posizioni iniziali (art. 67, comma 2, fett, b), CONL 21/05/2018)
Recupero RLA. e assegni ad personem personale cessato (art. 67, comma 2, Iett. ¢), CCNL 21705201 8) 569,69

Sezione Il - Risorse variabili -



Le risorse variabili, che alimentano il fondo per I'anno 2020 senza avere caratteristica di certezza per gli anni

successivi, ammontano & € 20.096,92 ¢ sono cos) determinate:

Somme derivanti attuazione art. 43 L.447/97 (contratti sponsorizzazione, comportanti rispamil di astione. 500,00) |
Somme derivanti attuazione art. 43 L. 447/97 {contratt] sponsorizazione, pericasi In cui tale attivitd non
hr’isultl ordinariamente resa dalle Amminlstrazioni e con riferimienta alle nuove conivenzioni) 0,00
Economie da plan! dl razionallzzazione - art. 16, commie e 5, DL, 98/2011 0.00]
Risorse previste da disposizieni di legge perincentivi, entrate conto terzi o utenza, tra cul i compensi
Hcenslmento ISTAT > 0.00] |
Risorse previste da disposizionl di legge per incentlvi-compensi recupero evasione ICl art. 59, comma 1, lett.p)
del D.Lgs. N.446/1997 3.417,00)
Risorse previste da disposizioni di legge per Incentivi perle funzoni tecniche art, 113 del D.Lgs. 50/2016 {dal
01 018) 10.000,00)
Frazione di R.I.A. personale cessato per le menslita residue dopo la cessazione 0,00
Eventuali risparmi a consuntive derivantl disciplina straordinari ) 325,38 |
Risarse derlvantl da rimborsi spese notificazioni degli att] dell'Amminlstrazione finanzaria fart. 54 del CCNL
14/09/2000 0,00]
Ihcremento carnitrattabile fino ad un massimo dell'1, 2% monte salarl anno 1997 8.255,11)
Riserse per il conseguimento di obiettivi dell’Ente, anche di mantenimento, definiti nel piano delle i
performance o in analoghi strumentl di programmazione dellg gestione, compres! gli Tacentivl alla Polizia
Locale finanziat| con proventisanzion! C.d.S. (art. 56-guater, comma 1, lett. c), CCNL 21/05/2018) 0,00}
Integrazione parte variabile a seguito di trasferimento di personale, anche nell'ambito dl processi associativi,
dl delega o trasferimento di funzionl, a fronte di riduzione della companente variablie dei fondl delle
amministrazioni dl provernienza {limitatamenti all'anno In cui avviene Il trasferimento 0,00)
: 0,00]
2.599,43] |
S — _  TOTALE]  20.095,92|
Sezione lil - Decurtazioni del fFando
® Riduzioni del fondo per la parte fissa: NON RICORRE LA FATTISPECIE
® Riduzioni del fondo per la parte variabile; NON RICORRE LA FATTISPECIE
s Riduzioni del fondo ai sensi dell'art, 23, D, Lgs. n. 75/2017, riguardano in particolare |l rispetto delle disposizioni
previste dall'art. 23, D. Lgs. n. 75/2017:
- il fondo per le risorse decentrate per 'anno 2020 non pud superare il corrispondente ammontare relativo
all'anno 2017; '
~una volta sispettato il primo vincolo, il fondo complessivamente costituito deve essere in ogni caso
automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio,
Per il rispetto dei predetti vincoli, a carico del fonde per 'anno 2020, sono previste le seguenti riduzioni:
NON RICORRE LA FATTISPECIE
Sezlohe IV - SintesT della costituzione del Fondo sottopasto a certificazione
Totale risorse sottoposte a certificazione Importe
Risorse stabill (totale della sezione | eventualmente ridotta perle relative decurtazioni come
jguantificate nella sezlone 111) 59.205@1
Risorse variabill (totale della sezione ll’eventualmentg ridotta per le relative decurtazioni come
uantificate nella sezione ) 20.096,92
TOTALE 79.302,23

Sezione V - Risorse temporaneamente allocate all’esterno del Fondo
Parte nan pertinente allo specifico accordo illustrato,



Modulo Il - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa

Sezione | - Destinazioni non disponibill alla contrattazione integrativa o comungue non regolate dal Contratto

integrativo sottoposto a certificazlone

Non vengono regolate dal Contratto Integrativo di riferimento le destinazioni delle seguentl risorse, In quanto
regolate dal vigente Contratto Integrativo — parte normativa, oppure per effetto di specifiche disposizioni del CCNL,

legislative o di progressioni economiche pregresse: .

Descridione Importo
Indennita di comparto (art. 68, comma 1, CCNL 21/05/2018) 9,045,13
Progressionl orizontali stariche acguisite in anni precedent| (art. 68, comma 1, CCNL 21/05/2018) 19.929 90
f~
Indennitd personale ex 8 g.f. non titolare di posizine organizzativa (art. 68, commal, CCNL 21/05/2018) 0,00
TOTALE 28.975,03
Sezione Il - Risorse disponibill per ulterior] utilizzi neli'anno in corso
Descrizione Importo
Sona Iaditre rese disponibill, le risorse carrispondentl al predetti differenziali di progressione economica e
trattamentifissi del personale cessato dal servizio nell'anno pracedente o che abbia acquisito la categoria
superiore ai sensi dell'art. 22del D.Lgs. n. 75/2017 0,00
Sono infine rese disponthill eventuali riserse residue dl cuiall'art. 67, commi 1 e 2, non integralmente utifizzate in
anni precedenti, nel rispetto delle disposiziont In matéria contabile 0,00
-  vowa ;
Sezione Il — Destinaziont disponibili alla contrattazione integrativa (parte varlébile).
Vengono regolate dal Contratto Integrativo di rifefimento le destinazion] delle seguenti fisorse:
Descrizione imparto
premi correlati alia performance organizativa 1.400,00
| prem! correlati alla performance Indlviduale 16.105,20
indennita condizionl di lavoro di cuj all'art. 70-bis CCNL 21/05/2018 2.628,00
indennlta di turno, reperlbilitd nonche { compensi di cui all'rt. 24, comma 1, CCNL 14/09/2000 12.500,00
compensi per specifiche responsabilita, secondo le discipfine di cui all'rt. 7043ulngues CCNL 21&5!2018 1.875,00
indennita di funzione di cui all'rt. 56-sexies CCNL 21/05/2018 e indennita di servizio esterno di cul all'art. 56-
[quingues CCNL 21/05/2018 1.902i00
Risorse praviste da disposizicni di legge per incentivi, entrate conto terzi o utenz, tra cui i compensi
censimento ISTAT e compensi per sponsorizzazioni 500,00
Risorse previste da disposizioni di legge per incentivi-campensi recupero evasione ICl art. 59, comma 1, lett.p}
3.417,00
10.000.00
Differenziall nuove grogressioni Scon decorrenza nell‘anno di riferimento) 0,00
|roTaLe 50.327,20

Sezione Ilt - Destinazioni ancora da réegolare
Parte non-pertinente allo specifico accardo illustrato.



Sezione IV - Sintesi della definizione delle poste di destinazione dél Fondo per la contrattazione integrativa
sottoposto a certificazione -

Descrizione importo

Totale destinazioni non disponibili alla contrattazione Integrativa o comunque non regolate esplicitamente

dal Contratto Integrativo (totale delfla sezione |)

Totale destinaziani specificamente regolate dal Contratto Integrativo [totale délla sezione II) 50.327,20
Tatale delle eventuali destinazioni ancora da regolare (totale sezione (1) 0,00

t
Totale definizione delle poste di destinazione del Fondo sottoposto a certificazione (N.B.: deve coincidere, per
Ldeﬁnwone, con Il totale esposto nella Sezione IV del Modulo | - Costituzione del Fondo) 79.302,23

L'argano di revisione raccomanda

28.975,03

la necessita di assicurare il rispetto delle seguenti condizioni:

— la spesa relativa al fondo del personale del comparto anno 2020 unitamente alle altre spese di
personale non deve superare i limiti disposti dall'art. 1, comma 557 della legge n. 296/2006;

— icomponenti relativi alle indennita di risultato devono sempre essere corrisposti-a conclusione del
procedimento e delle attivita di valutazione, secondo il sistema di misurazione e valutazione della

performance in vigore nell'Ente;

— lafirma del contratto decentrato deve avvenire entro la scadenza dell'anno di riferimento. Se non &
rispettato tale principio, come evidenziato nel parere dell'Aran n. 15542/2018: la firma del
Contratto decentrato dopo la scadenza dell'anno di riferimento hon pub legittimare il pagamento
del premio legato alla performance anche se ne sia stato rispettato il ciclo.”

— pubblicare (il termine era If 30 giugno 2020) sul sito internet istituzionale dell'Ente la “Relazione
sulla performance”, previa verifica della relativa validazione da parte dell'Oiy;

— una pil attenta programmazione dell'lter finalizzato alla sottoscrizione della contrattazione
collettiva decentrata integrativa;

— definire obiettivi misurabili e raggiungibili onde evitare, sia in sede di negoziazione che in sede di
valutazione, un'ectessiva discrezionality che porti ad erogare incentivi sulla base di criteri non
sufficientemente oggettivio, comungque, interpretabili (vedi nota Aran 19932/2015;

— monitorare costantemente il rispetto di quanto stabilito dall'art. 1, commi 557 e 557 quater della
legge n. 296/2006 con riferimento alla riduzione/contenimento degli oneri connessi al personale

dipendente;
da atto /

Che i costi defla contrattazione collettiva decentrata integrativa sono compatibili con i vincoli di Bilancio
nonché con l'obiettivo di contenimento della spesa per il personale e, quindi, ai sensi di quanto disposto dal



comma 1, dell'art. 40 bis del D.Lgs n. 165/2001 e seguenti, visti anche i pareri espressi dai servizi interessati,
esprime, per quanto di sua competenza, parere favorevole.

Letto, approvato e sottoscritto.

Milano, 29 dicembre 2020

- L'organo di revisione economico-finanziaria

Dott. Maurizio Mantani



