
Comune di Concesio 
Provincia di Brescia 

Verbale del Collegio dei Revisori dei Conti 
 

Verbale nr. 25/2025  
 

Oggetto: parere del Collegio dei Revisori dei Conti  sulla costituzione del fondo risorse 
decentrate anno 2025 
 
 
In data 17   novembre 2025 si è riunito il Collegio dei Revisori in modalità audio video conferenza. 
 
Il Collegio, 
 
Richiamati  

• gli artt. 40 e 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. e l’art. 8, comma 6 del CCNL 
21/05/2018; 

• il CCNL del 16/11/2022 del personale non dirigente del comparto Funzioni Locali e 
in particolare l’art. 79, comma 7, che dispone “Il presente articolo disciplina la 
costituzione dei Fondi risorse decentrate dall’anno 2023. Dal 1° gennaio di tale 
anno devono pertanto ritenersi disapplicate le clausole di cui all’art. 67 del CCNL 
del 21.05.2018, fatte salve quelle richiamate nel presente articolo”; 

• l’art. 23, comma 2 del D.Lgs. 75/2017; 

• l’art.33, comma 2 del D.L.34/2019 convertito in L.58/2019 che stabilisce il nuovo 
regime per la determinazione della capacità assunzionale di personale a tempo 
indeterminato per gli Enti Locali a decorrere dal 20/04/2020. In particolare  all’ultimo 
periodo, stabilisce  che “Il limite al trattamento accessorio del personale di cui 
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, è adeguato, 
in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, 
riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse 
per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento 
come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018”. 

• il D.M. del 17/03/2020, attuativo dell’art.33, comma 2 del D.L.34/2019, pubblicato in 
Gazzetta Ufficiale n.108 del 27/04/2020; 

• la Circolare del Ministro per la Pubblica Amministrazione prot.1374 del 08/06/2020, 
esplicativa del D.M. del 17/03/2020; 

• la nota della Ragioneria Generale dello Stato Prt. 179877 dell’01/09/2020 ad 
oggetto “Richiesta di parere relativamente alla gestione dei vincoli di spesa del 
personale a seguito della disciplina di cui all’articolo 11 del decreto –legge 30 aprile 
2019, n. 35 e successive modificazioni e integrazioni; 

• l’art. 14, comma 1 bis del D.L. 25/2025 convertito con modificazioni dall’art. 1, 
comma 1, Legge 9 maggio 2025, n. 69 che stabilisce, che le regioni, le città 
metropolitane, le province e i comuni, a decorrere dall’anno 2025, al fine di 
armonizzare il trattamento accessorio del personale dipendente, nel rispetto di 
quanto previsto dall'articolo 33, commi 1, 1-bis e 2, del decreto-legge 30 aprile 
2019, n. 34, convertito, con  modificazioni, dalla legge 28giugno 2019, n. 58, e 
dell'equilibrio pluriennale di bilancio asseverato dall'organo di revisione, possono 
incrementare, in deroga al limite di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto 
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, il Fondo risorse decentrate destinato al personale 
in servizio fino al conseguimento di un'incidenza non superiore al 48 per cento delle 
somme destinate alla componente stabile del predetto Fondo, maggiorate degli 
importi relativi alla remunerazione degli incarichi di posizione organizzativa, sulla 
spesa complessivamente sostenuta nell'anno 2023 per gli stipendi tabellari delle 
aree professionali; 
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• le indicazioni operative per l’applicazione del sopra citato art. 14, comma 1 bis del 
DL 25/2025, fornite con circolare Ragioneria Generale dello Stato prot. 175706 del 
27/06/25; 

• la deliberazione di Giunta Comunale n.175 del 13 novembre 2025 con la quale, in 
applicazione dell’articolo 14 comma 1 bis del D.L 25/2025, è stato formulato  
l’indirizzo di incrementare la parte stabile del fondo per l’importo di € 20.000,00; 

 
Vista la proposta di Determinazione relativa alla costituzione del fondo risorse decentrate 
anno 2025 redatta dalla responsabile del settore finanziario dell’Ente;  
 
Dato atto che il Fondo Risorse Decentrate anno 2025 risulta così determinato: 
 
UNICO IMPORTO CONSOLIDATO ANNO 2017 - ART. 67 COMMA 1 CCNL 
2016/2018 

                         172.577,00  

      

Risorse stabili soggette al limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 2     

RETRIBUZIONI INDIVIDUALI DI ANZIANITA - ART. 67 COMMA 2 
LETTERA C) 

                                529,10  

RISORSE ART. 2 COMMA 3 DEL D.LGS. 165/2001 - ART. 67 COMMA 2 
LETTERA D) 

    

TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO - ART. 67 
COMMA 2 LETTERA E) - OBBLIGHI DI LEGGE 

    

TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO - ART. 67 
COMMA 2 LETTERA E) - SCELTE DEGLI ENTI 

    

IMPORTO PER MINORI ONERI RIDUZIONE PERSONALE DIRIGENZIALE 
- ART. 67 COMMA 2 LETTERA F) - SOLO REGIONI 

    

INCREMENTO PER RIDUZIONI STABILI DEL FONDO DELLO 
STRAORDINARIO - ART. 67 COMMA 2 LETTERA G) 

    

ARMONIZZAZIONE RETRIBUZIONI DIPENDENTI DELLE PROVINCE - 
ART. 1 COMMA 800 L. 205/2017 

    

      

Risorse stabili soggette al limite - CCNL 2019/2021     

INCREMENTO DELLE DOTAZIONI ORGANICHE - ART. 79 COMMA 1 
LETT. C) NUOVE ASSUNZIONI ART. 33 D.L. n. 34/2018 

                           28.562,12  

TOTALE RISORSE STABILI SOGGETTE AL LIMITE ART. 23 COMMA 2           -                            29.091,22  

      

Risorse stabili ESCLUSE dal limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 2     

INCREMENTO ART. 67 COMMA 2 LETTERA A) - 83,20 EURO A 
DIPENDENTE AL 31/12/2015 -DICHIARAZIONE CONGIUNTA N. 5 

                             4.160,00  

DIFFERENZIALI PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI - ART. 67 
COMMA 2 LETTERA B) - DICHIARAZIONE CONGIUNTA N. 5 

                             4.899,70  

Risorse stabili ESCLUSE dal limite - CCNL 2019/2021 - ART. 79 COMMA 

1  
    

INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 LETTERA B) - 84,50 EURO A 
DIPENDENTE AL 31/12/2018  

                             3.971,50  

DIFFERENZIALI PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI - ART. 79 
COMMA 1 LETTERA D)  

                             3.865,67  

INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 BIS - DIFFERENZIALI D3 E B3                               5.869,63  

Risorse stabili ESCLUSE dal limite - Decreto Legge 14 marzo 2025, n. 25      

INCREMENTO ART. 14, COMMA 1 BIS                            20.000,00  

TOTALE RISORSE STABILI ESCLUSE DAL LIMITE ART. 23 COMMA 2           -                            42.766,50  

      

TOTALE RISORSE STABILI           -                          244.434,72  
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Risorse variabili soggette al limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 3     

SPONSOR.NI, NUOVE CONV.NI, ACC. COLLABORAZIONE, ECC. - ART. 
43, L. 449/1997 - ART. 67 CO. 3 LETT. A) SE ATTIVITA' 
ORDINARIAMENTE RESE 

    

RISPARMI DA PIANI DI RAZIONALIZZAZIONE - ART. 67 COMMA 3 
LETTERA B) 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- ICI 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- INCENTIVI FUNZIONI TECNICHE (2016/2017) 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- AVVOCATURA INTERNA - SPESE COMPENSATE 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- ART. 53 COMMA 7 DEL D.LGS. 165/2001 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- CENSIMENTO ISTAT 

    

FRAZIONE DI RIA ANNO PRECEDENTE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA D)                                 352,92  

MESSI NOTIFICATORI - ART. 67 COMMA 3 LETTERA F)      

RISORSE PERSONALE ADDETTO ALLE CASE DA GIOCO - ART. 67 
COMMA 3 LETTERA G) 

    

TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO IN CORSO 
ANNO - ART. 67 COMMA 3 LETTERA K) 

    

Risorse variabili soggette al limite - CCNL 2019/2021 - ART. 79 COMMA 2     

1,2% DEL MONTE SALARI DELL'ANNO 1997 - ART. 79 COMMA 2 
LETTERA B) 

                           16.257,00  

SCELTE ORGANIZZATIVE GESIONALI E DI POLITICA RETRIBUTIVA - 
ART. 79 COMMA 2 LETTERA C) 

                           31.554,00  

SCELTE ORGANIZZATIVE GESIONALI E DI POLITICA RETRIBUTIVA  - 
ART. 98 COMMA 1 LETTERA C - PROVENTI C.D.S.  

                             6.650,00  

      

TOTALE RISORSE VARIABILI SOGGETTE AL LIMITE ART. 23 COMMA 2                            54.813,92  

      

Risorse variabili NON soggette al limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 
COMMA 3 

    

SPONSOR.NI, NUOVE CONV.NI, ACC. COLLABORAZIONE, ECC. - ART. 
43, L. 449/1997 - ART. 67 CO. 3 LETT. A) - ATT.TA' NON 
ORDINARIAMENTE RESE  

    

RISPARMI DA PIANI DI RAZIONALIZZAZIONE - ART. 67 COMMA 3 
LETTERA B) -CORTE DEI CONTI SEZ AUTONOMIE N. 34/2016 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- PROGETTAZIONI INTERNE D.LGS. 163/2006 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- AVVOCATURA INTERNA SPESE CONTROPARTE 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE D.LGS. 50/2016 (DAL 2018) 

                           63.000,00  

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- ART. 53 COMMA 7 DEL D.LGS. 165/2001 

    

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- ART. 1 COMMA 1091 - IMU E TARI 

                           12.000,00  

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) 
- CENSIMENTO ISTAT 

    

RISORSE STANZIATE DA REGIONI E CITTA' METROPOLITANE - ART. 67 
COMMA 3 LETTERA J) 

    

…     

Risorse variabili NON soggette al limite - CCNL 2019/2021 - ART. 79      

ECONOMIE FONDO STRAORDINARIO CONFLUITE - ART. 79 COMMA 2 
LETTERA D) 

                             2.122,01  

0,22% MONTESALARI 2018 QUOTA FONDO - ART. 79 COMMA 3 E 5 
CCNL 2019/2021 

                             2.308,15  
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ECONOMIE FONDO ANNO PRECEDENTE - QUOTA RELATIVA AGLI 
ANNI 2021 E 2022 INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 LETTERA B) E 
COMMA 5 CCNL 2019/2021 - 84,50 EURO A DIPENDENTE AL 31/12/2018  

                                       -    

ECONOMIE FONDO ANNO PRECEDENTE - ART. 80 COMMA 1 - SOLO 
PROVENIENTI DA PARTE STABILE (ART. 79 COMMA 1 E COMMA 2) 

    

TOTALE RISORSE VARIABILI ESCLUSE DAL LIMITE ART. 23 COMMA 2                            79.430,16  

      

TOTALE RISORSE VARIABILI           -                          134.244,08  

      

TOTALE FONDO RISORSE DECENTRATE                          378.678,80  

DI CUI: TOTALE RISORSE SOGGETTE AL LIMITE                          256.482,14  

DI CUI: TOTALE RISORSE NON SOGGETTE AL LIMITE                          122.196,66  

      

Decurtazioni     

DECURTAZIONE CONSOLIDATA - SECONDA PARTE ART. 9 COMMA 2 
BIS D.L. 78/2010 (PER GLI ANNI 2011/2014) 

    

RIDUZIONE A SEGUITO DI PERSONALE TRASFERITO PER 
DISPOSIZIONI DI LEGGE 

    

RIDUZIONE A SEGUITO DI PERSONALE TRASFERITO PER SCELTE 
DISCREZIONALI 

    

RIDUZIONI PER RECUPERO FONDI ANNI PRECEDENTI (ART. 4 DEL 
D.L. 16/2014) 

    

RIDUZIONI PER RECUPERO FONDI ANNI PRECEDENTI (ART. 40 
COMMA 3-QUINQUIES DEL D.LGS. 165/2001) 

    

ALTRE DECURTAZIONI….PER ISTITUZIONE NUOVA PO     

TOTALE DECURTAZIONI           -                                        -    

      

TOTALE DEL FONDO AL NETTO DELLE DECURTAZIONI                          378.678,80  

      

EVENTUALE DECURTAZIONE PER APPLICAZIONE DELL'ART. 23 
COMMA E DEL D.LGS 75/2017 (SUPERAMENTO "TETTO" 2016) 

    

      

SOMME A DISPOSIZIONE DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA                          378.678,80  

 
 
Verificata la correttezza dei criteri di costituzione di dette risorse; 
 
Preso atto che l’importo del Fondo 2025, al netto delle voci non soggette al limite, è stato 
ricondotto  al limite di cui all’articolo 23, comma 2 del D.Lgs. 75/2017; 
 
Rilevato che, nel rispetto dell’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 il Fondo 2025 e il limite 
2016, sono comprensivi dell’incremento del valore medio pro-capite del personale in 
servizio nell’anno  di riferimento  rispetto a  quello in  servizio al 31/12/2018  e che il 
suddetto obbligo di adeguamento in aumento dovrà essere verificato a consuntivo sulla 
base dei dati dotazionali consolidati. Tale eventuale modifica di fine esercizio sarà una 
mera azione tecnica senza la necessità di sottoporre nuovamente la verifica all’Organo di 
Revisione e senza essere necessaria un’ulteriore stipula del contratto integrativo, il quale 
dovrà già tenere conto di tale evenienza; 
 
Esaminate le modalità di copertura delle risorse che compongono il Fondo, nonché dei 
relativi oneri e IRAP a carico Ente, con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di  
bilancio; 
 
Considerato che le spese di personale risultano compatibili con i vincoli di legge, con quelli 
in materia di contenimento della spesa del personale e del nuovo regime della capacità 
assunzionale; 
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Considerato altresì che l’incremento delle risorse stabili di cui all’articolo 14 D.L. 25/2025 è 
subordinato al  rispetto  dell'equilibrio pluriennale di bilancio asseverato dall'organo di 
revisione; 
 
Richiamato il parere del Collegio numero 8 in data 20 marzo 2025 avente ad oggetto 
“asseverazione della conformità del piano triennale dei fabbisogni di personale 2025 -2027 
ai principi di contenimento della spesa di personale e di rispetto pluriennale degli equilibri 
di bilancio”; 
 
Considerato che alla data odierna non sono emersi segnali che possano indicare il venir 
meno dell’equilibrio pluriennale di bilancio, inteso come concreta sostenibilità dei maggiori 
oneri di personale che l'ente intende stanziare; 
   
Esprime parere favorevole in termini di regolarità, congruità e compatibilità finanziaria del 
Fondo Risorse Decentrate anno 2025 così come risulta determinato nella proposta di 
determinazione redatta dalla Responsabile del Settore Finanziario 
assevera la conformità dell’incremento delle risorse ex articolo 14 D.L. 25/2025   ai principi 
di contenimento della spesa di personale e di rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio. 
 
 
Concesio,  17 novembre     2025 
      
      Il Collegio dei Revisori 
 
 
dr. Mauro Giorgio Vivenzi   ___________________________ 
 
 
 
 
dr. Roberto Candiani de Coi __________________________    
 
 
 
 
dr. Fabrizio Galimberti _______________________________    
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