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DETERMINAZIONE N. 727 del 13/11/2025                

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 Settore Finanziario 
 Servizio Ragioneria 

 
Numero Generale 727 

Data Determina 13/11/2025  
 
 

OGGETTO:  FONDO RISORSE DECENTRATE ANNO 2025. DETERMINAZIONE 
DELL'IMPORTO DELLE RISORSE STABILI ANNO 2025 AI SENSI 
DELL’ART. 79  DEL CCNL 16/11/2022. 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO 
Elena Ponzoni / InfoCert S.p.A. 

 
PREMESSO CHE: 

• con deliberazione C.C. n. 44 del 30/07/2024 è stato approvato il D.U.P. 2025/2027 ai sensi 
dell’art. 170 del D.lgs. 267/2000 e smi nonché del principio contabile applicato della 
programmazione (all. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011); 

• con deliberazione C.C. n.74 del 30/12/2024 è stato approvato il bilancio di previsione 
2025/2027, redatto in conformità ai modelli di cui al D.lgs. 118/2011 e smi; 

• con deliberazione G.C. n. 10 del 23/01/2025 dichiarata immediatamente eseguibile, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025/2027; 

• con deliberazione G.C. n. 41 del 24/03/2025, dichiarata immediatamente eseguibile, è stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027; 

 
 
PREMESSO, altresì, CHE: 

• con decreto sindacale n. 20 del 01/04/2025 la sottoscritta è stata nominata responsabile 
apicale del settore Finanziario sino al 31/12/2025 e, per l'effetto, titolare di incarico di 
elevata qualificazione, ai sensi dell'art. 19 comma 1 del CCNL Funzioni Locali 16.11.2022, 
posto che il Comune di Concesio è ente privo di dirigenza; 

 
RICHIAMATI: 

• gli artt. 107 e 109 del D.lgs. 267/2000 che disciplinano gli adempimenti di competenza dei 
dirigenti, stabilendo in particolare che spetta ai responsabili d’area e/o settore, nel limite 
delle attribuzioni delle unità organizzative a cui sono preposti, l’emanazione di tutti gli atti di 
gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa l’adozione di tutti gli atti che 
impegnano l’amministrazione verso l’esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di 
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo; 
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• l’art. 169, comma 1, del D.lgs. 267/2000 che recita “La giunta delibera il piano esecutivo di 
gestione (PEG) entro venti giorni dall'approvazione del bilancio di previsione, in termini di 
competenza. Con riferimento al primo esercizio il PEG è redatto anche in termini di cassa. 
Il PEG è riferito ai medesimi esercizi considerati nel bilancio, individua gli obiettivi della 
gestione ed affida gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei 
servizi”; 

 
PREMESSO CHE: 
 
 

• L’art. 79, comma 7 del CCNL 2019/2021 dispone: “Il presente articolo disciplina la 
costituzione dei Fondi risorse decentrate dall’anno 2023. Dal 1° gennaio di tale anno 
devono pertanto ritenersi disapplicate le clausole di cui all’art. 67 del CCNL del 21.05.2018, 
fatte salve quelle richiamate nel presente articolo”; 

 
• Le modalità di determinazione del fondo risorse decentrate sono disciplinate dall’art. 79 del 

citato CCNL 2019/2021 che mantiene la suddivisione in: 
 

� RISORSE STABILI (commi 1 e 1 bis), risorse che presentano la caratteristica di 
«certezza, stabilità e continuità» e che, se legittimamente stanziate, rimangono 
acquisite nel Fondo anche per gli anni successivi; 

� RISORSE VARIABILI (commi 2 e 3) che presentano la caratteristica della “eventualità 
e variabilità” e che, quindi, hanno validità esclusivamente per l’anno in cui vengono 
definite, stanziate e rese disponibili per la contrattazione integrativa;  

 
• L’art. 40 comma 3-quinquies del d.lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed 

integrazioni detta le condizioni in virtù delle quali gli enti locali possono destinare risorse 
aggiuntive alla contrattazione integrativa; 

 
VISTO l’articolo 1, commi da 557 a 557-quater della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge 
Finanziaria 2007) e ricordati i limiti di legge, relativi al contenimento del trattamento accessorio del 
personale così definiti: 
 

 l’art. 9, comma 2-bis, ultimo periodo, del D.L. n. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010, 
come modificato dall’art. 1, comma 456, della Legge n.147/2013, prevedeva che a 
decorrere dal 1º gennaio 2015, le risorse destinate annualmente al trattamento economico 
accessorio fossero decurtate di un importo pari alle riduzioni operate nel quadriennio 2011-
2014; 

 l’art. 23, comma 2, del D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, prevede che “a decorrere dal 1° 
gennaio 2017, l’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento 
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni 
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non 
può superare il corrispondente importo determinato per l’anno 2016. A decorrere dalla 
predetta data l’articolo 1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 è abrogato”; 

 
RISCONTRATO CHE non tutte le voci che costituiscono il fondo delle risorse decentrate rientrano 
nei limiti di cui all’art. 23, comma 2, del D. Lgs. n. 75/2017, infatti alcune voci sono escluse per 
espressa previsione normativa o contrattuale, altre si ritengono escluse alla luce della 
giurisprudenza della Corte dei conti e di diversi interventi interpretativi e chiarificatori da parte della 
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Ragioneria Generale dello Stato; 
 
RICHIAMATI: 

• l’art. 11 del D. Lgs n. 135/2018 che recita: “In ordine all'incidenza sul trattamento 
accessorio delle risorse derivanti  dalla  contrattazione   collettiva   nazionale   e   delle 
assunzioni in deroga, il limite di cui all'articolo 23, comma 2,  del decreto legislativo 25 
maggio 2017, n. 75, non opera con riferimento:  

    a) agli incrementi previsti, successivamente alla data di entrata in vigore del medesimo 
decreto n.  75  del  2017,  dai  contratti collettivi  nazionali  di  lavoro,  a  valere  sulle   
disponibilità finanziarie di cui all'articolo 48 del decreto legislativo  30  marzo 2001, n. 165, 
e dagli analoghi provvedimenti negoziali riguardanti il personale contrattualizzato in regime 
di diritto pubblico;  

    b) alle risorse previste da specifiche disposizioni normative a copertura degli oneri del 
trattamento economico accessorio per le assunzioni effettuate, in deroga alle facoltà 
assunzionali vigenti, successivamente all'entrata in vigore del citato articolo 23.” 

• l’art. 79, comma 6, del CCNL 2019/2021 che recita: “La quantificazione del presente Fondo 
delle risorse decentrate e di quelle destinate agli incarichi di cui all’art. 16 (Incarichi di 
Elevata qualificazione) deve comunque avvenire, complessivamente, nel rispetto dell’art. 
23, comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017, con la precisazione che tale limite non si applica alle 
risorse di cui al comma 1, lettere b), d), a quelle di cui ai commi 1-bis e 3, nonché ad altre 
risorse che siano escluse dal predetto limite in base alle disposizioni di legge”; 

 
RILEVATO, pertanto, che relativamente alla presente costituzione sono escluse dalla verifica del 
limite di cui all’art. 23 comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017, le seguenti voci: 
 

• incrementi di cui alla lett. a) del comma 2 dell’articolo 67 del Ccnl 21/05/2018 (€ 83,20 
per ogni dipendente in servizio al 31/12/2015); 

• incrementi di cui alla lett. b) del comma 2 dell’articolo 67 del Ccnl 21/05/2018 
(differenziali PEO); 

• art 79, comma 1, lettera b), € 84,50 per le unità di personale non dirigente in servizio 
alla data del 31/12/2018; 

• art 79, comma 1, lett. d): differenziali posizioni economiche di sviluppo per un importo 
pari alle differenze tra gli incrementi a regime riconosciuti alle posizioni economiche di 
ciascuna categoria e gli stessi incrementi riconosciuti alle posizioni iniziali; 

• art. 79, comma 1-bis, differenziale stipendiale tra B3 e B1 e tra D3 e D1;  
 

PRESO ATTO invece che vi sono voci retributive, relative comunque al salario accessorio dei 
dipendenti delle PP.AA., che pur non facendo parte del fondo delle risorse decentrate, rientrano 
nei limiti di cui all’art. 23, comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017 e tra queste ricordiamo: 

o stanziamento per la retribuzione di posizione e di risultato dei dipendenti incaricati di 
posizione organizzativa; 

o salario accessorio del segretario generale; 
o fondo del lavoro straordinario; 

 
RICHIAMATO l’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 che prevede: “il limite al trattamento 
accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 27 maggio 2017, n. 
75 è adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, 
riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per 
remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il 
personale in servizio al 31 dicembre 2018”; 
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EVIDENZIATO che il D.M. 17/03/2020, pubblicato nella G.U. della Repubblica in data 27/04/2020, 
all’art. 1, comma 2, sancisce quanto segue: 
«Le disposizioni di cui al presente decreto e quelle conseguenti in materia di trattamento 
economico accessorio contenute all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n.  34, si 
applicano ai comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020.»; 
 
RILEVATO che la Corte dei Conti, sez. regionale per il controllo della Lombardia, con 
deliberazione n. 134 del 22/09/2021 ha chiarito che la quantificazione delle unità di personale, 
aggiuntive nell’anno di riferimento, da considerare ai fini dell’adeguamento del limite del salario 
accessorio non può che tenere conto di tutte le nuove assunzioni (o cessazioni) intervenute 
successivamente al 31 dicembre 2018, anche se antecedenti all’entrata in vigore del decreto; 
 
CONSIDERATO che il decreto attuativo di cui sopra e la circolare interministeriale esplicativa del 
richiamato D.M. del 13 maggio 2020, pubblicata in G.U. data 11/09/2020, hanno chiarito che è 
fatto salvo il limite iniziale qualora il personale in servizio sia inferiore al numero iniziale rilevato al 
31/12/2018; 
 
RILEVATO che il numero dei dipendenti a tempo indeterminato, di qualifica non dirigenziale 
(rapportato alla percentuale di part time), considerata la previsione dei cedolini che verranno 
elaborati al 31/12/2025, come da indicazione fornita dalla RGS, con nota n. 179877, del 1° 
settembre 2020 e n. 12454 del 15 gennaio 2021, è 51,52 unità mentre il numero a tempo 
indeterminato alla data del 31/12/2018 è pari a 46,05 unità; 
 
VERIFICATO che, per effetto di quanto sopra esposto, il limite ex art. 23, comma 2, del D. Lgs. n. 
75/2017 può essere adeguato in «aumento» per l’importo € 38.247,22; 
 
DATO ATTO CHE l’ufficio provvederà a verificare a consuntivo la possibilità di adeguamento del 
limite di cui all’art. 23, comma 2, del D. Lgs. n. 75/2017 in relazione all’effettivo andamento 
occupazionale; 
 
VISTO il Decreto Legge 14 marzo 2025, n. 25 che all’art. 14, comma 1 bis, prevede: “A decorrere 
dall'anno 2025, al fine di armonizzare il trattamento accessorio del personale dipendente, le 
regioni, le città metropolitane, le province e i comuni, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 33, 
commi 1, 1-bis e 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e dell'equilibrio pluriennale di bilancio asseverato dall'organo di 
revisione, possono incrementare, in deroga al limite di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto 
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, il Fondo risorse decentrate destinato al personale in servizio fino 
al conseguimento di un'incidenza non superiore al 48 per cento delle somme destinate alla 
componente stabile del predetto Fondo, maggiorate degli importi relativi alla remunerazione degli 
incarichi di posizione organizzativa, sulla spesa complessivamente sostenuta nell'anno 2023 per 
gli stipendi tabellari delle aree professionali. Ai fini del controllo della spesa, di cui al titolo V 
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le predette amministrazioni indicano, in sede di 
rilevazione dei dati del conto annuale, la maggiore spesa sostenuta derivante dall'incremento delle 
risorse destinate al trattamento accessorio del personale e la misura del rapporto percentuale 
conseguito in attuazione di quanto previsto dal presente comma. In caso di mancata rilevazione, in 
sede di conto annuale, dei dati previsti dal secondo periodo, fino alla regolarizzazione di tale 
adempimento è indisponibile per la contrattazione integrativa un importo pari al 25 per cento delle 
risorse incrementali.”. 
 
VERIFICATO CHE, dai calcoli effettuati dall’Ufficio Ragioneria, l’Ente può incrementare il Fondo 
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risorse decentrate destinato al personale in servizio ai sensi del Decreto Legge 14 marzo 2025, n. 
25 e tali risorse non concorrono al limite di cui all’art. 23, comma 2, del D. Lgs. n. 75/2017 ma 
vanno considerate ai fini dell’aggregato “spese di personale” di cui all’articolo 1, commi 557 e 
segg. della legge n. 296 del 2006; 
 
DATO ATTO CHE la parte stabile del fondo anno 2025 con le informazioni in possesso dell’ufficio 
e salva la possibilità di procedere all’incremento previsto dall’art. 14, comma 1 bis, del D.L. 25 del 
14 marzo 2025, sulla base dell’indirizzo che verrà comunicato dalla Giunta Comunale, risulta pari 
all’importo totale di € 224.434,72 risulta così determinata:  

 

COSTITUZIONE DEL FONDO RISORSE DECENTRATE - ANNO 2025 
CCNL 2019/2021 

    
UNICO IMPORTO CONSOLIDATO ANNO 2017 - ART. 67 COMMA 1 CCNL 2016/2018 (art 79 
comma 1 lettera a) CCNL 2019/21)   172.577,00  

    
Risorse stabili soggette al limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 2 (art 79 comma 1 
lettera a) CCNL 2019/21)   

RETRIBUZIONI INDIVIDUALI DI ANZIANITA - ART. 67 COMMA 2 LETTERA C)           529,10  

RISORSE ART. 2 COMMA 3 DEL D.LGS. 165/2001 - ART. 67 COMMA 2 LETTERA D)   
TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO - ART. 67 COMMA 2 LETTERA E) - 
OBBLIGHI DI LEGGE   

TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO - ART. 67 COMMA 2 LETTERA E) - SCELTE 
DEGLI ENTI   

IMPORTO PER MINORI ONERI RIDUZIONE PERSONALE DIRIGENZIALE - ART. 67 COMMA 2 LETTERA 
F) - SOLO REGIONI   

INCREMENTO PER RIDUZIONI STABILI DEL FONDO DELLO STRAORDINARIO - ART. 67 COMMA 2 
LETTERA G)   

ARMONIZZAZIONE RETRIBUZIONI DIPENDENTI DELLE PROVINCE - ART. 1 COMMA 800 L. 
205/2017   

    
Risorse stabili soggette al limite - CCNL 2019/2021   
INCREMENTO DELLA CONSISTENZA DI PERSONALE - ART. 79 COMMA 1 LETT. C) - ART. 33 D.L. n. 
34/2019      28.562,12  

TOTALE RISORSE STABILI SOGGETTE AL LIMITE ART. 23 COMMA 2   201.668,22  

    
Risorse stabili ESCLUSE dal limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 2 (art 79 comma 1 
lettera a) CCNL 2019/21)   

INCREMENTO ART. 67 COMMA 2 LETTERA A) - 83,20 EURO A DIPENDENTE AL 31/12/2015 -
DICHIARAZIONE CONGIUNTA N. 5        4.160,00  

DIFFERENZIALI PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI - ART. 67 COMMA 2 LETTERA B) - 
DICHIARAZIONE CONGIUNTA N. 5        4.899,70  

Risorse stabili ESCLUSE dal limite - CCNL 2019/2021 - ART. 79 COMMA 1    

INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 LETTERA B) - 84,50 EURO A DIPENDENTE AL 31/12/2018         3.971,50  

DIFFERENZIALI PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI - ART. 79 COMMA 1 LETTERA D)         3.865,67  

INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 BIS - DIFFERENZIALI D3 E B3 (in servizio al 01.04.2023)        5.869,63  

Risorse stabili ESCLUSE dal limite ART. 14, COMMA 1 BIS D.L. 14 marzo 2025, n. 25   

INCREMENTO D.L. 25 ART. 14 COMMA 1 BIS                      -    

TOTALE RISORSE STABILI ESCLUSE DAL LIMITE ART. 23 COMMA 2      22.766,50  
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TOTALE RISORSE STABILI   224.434,72  
      

DATO ATTO inoltre che il limite da rispettare ai sensi dell’art. 23 comma 2, del D. Lgs. n. 75/2017 
per il fondo anno 2025 è pari a € 385.795,77, con esclusione delle risorse di cui all’art. 14, comma 
1 bis, del D.L. 25 del 14 marzo 2025 e che tale limite è comprensivo del fondo relativo alle 
posizioni apicali, del trattamento accessorio del Segretario Generale e del Fondo lavoro 
straordinario; 
 
ATTESTATO, ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000 che in capo al sottoscritto Responsabile ed in 
capo all'Istruttore del procedimento, non sussistono situazioni di conflitto d'interesse alcuno, 
nemmeno potenziale, in relazione al presente provvedimento e al procedimento allo stesso 
sotteso, si senti dell'art. 6 bis della Legge 241/90, degli artt.6 e 7 del D.P.R. 62/2013; 
 
VERIFICATA la coerenza del presente provvedimento con il DUP 2025/2027, presupposto 
imprescindibile a pena di improcedibilità dei provvedimenti, ai sensi del principio contabile 
applicato della programmazione (par. 8.3);  
 
DATO ATTO CHE il sottoscritto Responsabile apicale, con l’apposizione della firma sul presente 
provvedimento esprime parere tecnico favorevole attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa e, contestualmente, ai sensi dell’art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000, 
assicura l’avvenuto controllo preventivo di regolarità amministrativa; 
 
Tutto ciò premesso e considerato, 
 

DETERMINA 
 
 

1. DI RICHIAMARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo, 
anche ai fini del soddisfacimento dell’onere motivazionale ex art. 3 della L. 241/1990; 
 

2. DI DETERMINARE la parte stabile del fondo anno 2025 con le informazioni in possesso 
dell’ufficio e salva la possibilità di procedere all’incremento previsto dall’art. 14, comma 1 
bis, del D.L. 25 del 14 marzo 2025, sulla base dell’indirizzo che verrà comunicato dalla 
Giunta Comunale, nell’importo totale di € 224.434,72; 
 

3. DI DARE ATTO che l’importo di € 224.434,72 è finanziato con lo stanziamento del cap. 
01111.01.001 denominato “FONDO PER IL MIGLIORAMENTO DELL'EFFICIENZA DEI 
SERVIZI” del bilancio di previsione 2025-2027;  

 
4. DI PROVVEDERE alla pubblicazione della presente determinazione sul sito istituzionale 

dell’Ente, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 33/2013 recante “Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 
 

5. DI COMUNICARE, per la dovuta informazione, il presente atto alle OO.SS. ed alle R.S.U.; 
 

6. DI PRECISARE, ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 sul procedimento amministrativo, 
che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo 
stesso direttamente leso, può proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo 
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DETERMINAZIONE N. 727 del 13/11/2025                

Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine alla legittimità 
del presente atto, entro e non oltre 60 giorni dall'ultimo di pubblicazione all'albo pretorio on 
line. 
 

 
 
                                                 ----------------------------------------- 
 
Si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i.. 
 

 
 
 

 
     IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

FINANZIARIO 
   Elena Ponzoni / InfoCert S.p.A. 
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