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riterimento agli accantonamenti per le spese potenziali ¢ al londo erediti di dubbia
esigibilita, con illustrazione dei crediti per i quali non ¢ previsto Iaccanionamento a tale
fondo;

Elenco anshtico delle quote vincolate ¢ accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente;

Eleneo analitico degh wilizzi delle guote vineolate e accantonate del rsuliato di
amminisirazione;

Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

Cause che non hanno reso possibile pome in cssere la programmazione necessaria alla
delinizione dei relativi erono programmi;

Elenco delle paranzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti ¢ altr
sopgetti al sensi delle leggi vipenti;

Oneri ¢ impepni finanziar stimati ¢ stanziati derivanti da contratti relativi a strumenti
derivati da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

Elence der propri enti ed organism strumentali, i cui bilimer consuntivi sono consultahili sul
sito internet del Comune;

Elenco delle partecipazioni possedute con 'indicazione della relativa percentuale;

Altre informazioni rmiguardanti le previsioni, richieste dalla legee o necessarvie per
I*interpretazions del bilancio,



INTRODUZIONE

Llapprovazione del Bilancio di Previsione rappresenta un momento delicato ed importante nelfa
vita amministrativa dell’Ente Locale, non solo sotto [aspetto politico, ma anche sotto i profili
tecnici e contabili.
Il valore programmatorio del bilancio di previsione assume, oggi pio che mai, assoluta rilevanza
nell"ambito della vita amministeativa di un Comune, considerate il contingente contesto sogio
economico caratlerizzato da una crisi a livello globale che s dllelte pesantemente su ogni singola
Comunmita locale, nonche le importanti innovazioni normative in materia di federalismao Gscale.
Eeco quindi che la capacita gestionale delle Amministrazioni Comunali costituisce un aspetio
fondamentale che, pur nell’ambito delle competenze attribuite alle siesse Amministrazioni dalla
normativa vigente, deve essere tesa a fomire il maggior sostegno possibile alle singole realta locali,
garaniende e potenziando in ogni caso guei servizi e quelle infrastrutiure che rappresentano risposte
imprescindibili a1 bisogni dei cittadini.
La presente nota integrativa viene redatta ai sensi di quanto previsto dall’allegato n. 174 “Principio
contabile applicato concemente la programmazione di bilancie” richiamato dall’art. 3 del Decreto
Legislativa 23 giugno 2011 n. 1138 cosi come modificato dal decreto Legislativo 10 agosto 2014 n.
126, relativo alla discipling concernente @ sistemi contabili ¢ gh sehemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro enti ed organismi, di cui all*articolo 36 del decreto legislativo 23 giugne
2011, n. 118.
Dal 2016 ¢ stato previsto 1] pieno avvio della riforma dell ordinamento contabile mediante:
= adoeione degli schemi di bilancio e di rendiconto per missioni e programmi di cui agli allegati n, 9
e 10 al decreto legislativo n. 118 del 20011, che assumono valore giuridico con riferimento
all’esercizio 2016 € successivi.
Il bilancio di previsione 2017-2019 é pertanto  approvato nel rispetto dello schema di bilancio
armonizzato:;
« applicazione completa della codifica della ransazione elementare ad ogni atto gestionale:
* adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 ¢ allegato n, 6 del D.Lgs. n. 118 del
2011,
= gdozione dei prineipt contabili applicati della contabilitd economico patrimoniale e del bilancio
consolidato, fatta eccezione per 1 comuni fino a 5.000 abitanti che possono rinviare 'obbligo al
2017 (in sede di approvagzione del rendiconto).
uind: s1 nicordano:
* |"articolo 11, comma 14, del d.Lgs. n. 1182011, il quale dispene che a decorrere dal 2016 gli enti
Yadottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a fulli ghi effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzionc autorizzatoria™;
La presemte noda indegraliva 51 propone di descrivere e spiegare gl elementi it significativi dello schemn di
bilancio di previsione 201 7-2019.,
La relazione & finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili ¢ a motivame eventuali
scostamenti, con particolare riferimento all'impatto sughi equilibri finanzian del bilancio annuale e
pluricnnale.
[l bilancio di previsione 201 7-2019, disciplinato dal D.Lgs 11820101 ¢ dal d.p.com. 28/12/2011, &
redatto n base alle nuove disposizion contabili, nella veste sssunta dopo le modifiche del g,
12642014 e secondo pli schemi e i principi contabili allegati.
[T nuovo sistema contabile ha comporizio importanti innovazioni dal punto di vista finanziario,
contabile e programmatico — gestionale tra le quali la slesura della presente nota integrativa al
hilancio,
Si rammentano le innovazioni pit importanti introdotte dalla contabilitd “ammonizzata™;

_+» il Doeumento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relazione Previsionale ¢
Programmatica; il DUP costituisce, nel rispetio del principio del coordinamento e della coerenza
dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
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= | nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spese;

* le previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo esercizio di riferimento;

* le diverse atlnbuzioni in termini di variazioni di bilancio;

+ la competenza finanziaria polenziaty, la quale comporta nuove regole per la discipling nelle
rilevazioni delle scritture contabili;

* |la costituzione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del Fondo Pluriennale Vipcolato
(FPV}, secondo regole precise;

* ["impostazione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico-
patrmoeniale.

La struttura del bilancio & stata aticolata in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente
struttura per titoli, funsoni, servizi ¢ interventi, [elencazione di missioni ¢ programmi non & a
diserezione dell’Ente, bensi tassativamente definita dalla normativa. Relativamente alle entrate, la
tradizionale classificazione per titoli, categorie e risorse & sostituita dall’elencazione di titoli ¢
tipolagie., Stante il livello di estrema sintesi del bilancio, la relazione ¢ integrata con una seric di
tabelle con Iobiettivo di ampliarme la capacitd informativa,

VALORI FINANZIARI COMPLESSIVI

Le previsioni di bilancio sono state predisposte, nel pieno ¢ imprescindibile rispetio delle previsioni
di hilancio, al fne di dare soddisfazione ai bisogni espressi dalla comunita amministrata

Il bilancio di previsione 2007-2019 & redatto ai sensi del DLgs. 1182011 che, deltando e
dizsposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili, all’ Allegato 1 (previsto dall”articolo
3, comma 1) ha individuato | nuovi principi contabili (18 in totale).



LEGGE DI BILANCIO 2017

Novita in materia di tributi locali

L4 Legge di Bilancio per P'anno 2017 (Legge 11 Dicembre 2016, n. 232, G.U. n 297 del 21
dicembre 2016), non ha apporato modifiche sostanziali al sistema tributario locale.  Restano
confermate le dispostzioni gid in vigore per I'anno 2016, di seguito descritte:

Abitazloni concesse fn comoduto af parenii :

Dal 2016 viene nuovamente variata la disciplina dei comodati, Rispetto al passato in cui la norma
prevedeva ba facolta per i Comuni di istituire, previo disposizione regolamentare, ["assimilazione
all'abitazione principale, la nuova legge di stabilith ne prevede I'applicazione ope legis,

Tuttavia, per poter usufruire del beneficio la norma pone tutta una serie di condizioni da applicarsi
contemporaneamente che, come vedremao, ne limitersnno di molto "applicazione. Innanzitutto non
& prevista un’esenzione totale ma la sola riduzione della base imponibile al 50%, purché siano
rispettate le seguenti prescrizioni:

_ 1l comodato deve essere fra parenti in linea vetia di primo grado {genitoriffigli),

_ "'mimohile oggetto di comodato non deve essere di lusso, guindi non deve appartenere ad una
delle seguenti categorie catastali: A 1VAR/AD;

_ il contratto di comodato deve essere regolarmente registrato; ¢it comporta un onere di € 200,00
per la registrazione piteure 16,00 di marche da bollo per ogni quatteo pagine di contraito;

_ il comodante deve risiedere nelle stesso Comune del comoedatarie, quindi genitori e figli devono
risiedere nello stesso Comune,

Nella pratica pud accadere, ad esempio, che due genitori comproprietari siane residenti in Comuni
diversi e che solo uno risieda nel Comune in cul insiste 1"immobile concesso in comodato al figlio,
In tal caso la riduzione spetterd al solo genitore coincidente con il Comune di residenza del figlio.
L'altro paghera per intere |'imposta corrispondenie alla propria quota. Per ottenere il beneficio &
necessario che il comodante possieda un solo immebile in Italia ed abbia la residenza anagrafica e
dimori abitsalmente nelle stesso comune in cui si rova la casa date in comodato. 1] beneficio si
applica altresi nel caso in cui il comodante possieda nello stesso comune, oltre all'appartamento
concesso in comodato, un altro appartamento comungue non “di lusso™(A1-AB-AY) adibilo a
propria abitazione principale.

Al comodatario invece non vengone poste condizioni; nel caso in cul, ad esempio, lo stesso risult
essere proprictario anche di numerosi appartamenti, il beneficio per il comodante spetia
ugualmente.

| reqquisiti devono essere attestati nel modello di dichiarazione IMU da presentarsi entro il 30 giugno
2018 per 'anno 20017, Quindi non sono pin valide le certificazion) o dichiarazioni presentate in
funzione delle disposizioni repolamentari, considerato che le condizioni soho cambiate e che la
norma prevede espressamente che il soggetto passive deve certificare 1 suddetti reguisiti nel
modello di dichiarazione IMU.

L aliquota da applicare ¢ quella ordinara previsia per I'anno 2016.

Esengione (MU terveni agricoli:

[l comma 13 prevede il ripristine di esenzione del pagamento dell’IMU per i terreni agricoli

secondo le disposizioni previste nella cireolare del Ministere delle Finanze n. 9 del 14 giugne 1993,

nella quale venivano specificati 1 Comuni

montani & collinari i cui terreni fruivano dell’esenzione ICL, ora applicabile all'TMLI

La moria di:ip-m'u‘: inoltre che, a decorrere dall’anno 2016, olire che ai Comuni di cui SOpPTa
Tesenzione si applica anche ai terreni agricoli: .

a) Posseduti ¢ condotti direttamente dai coltivatori diretti ¢ dagli imprenditori agricoli professionali

(TAP), iseritt nella previdenzs agricola, indipendentemente dalla loro uhicazione,

5



Quindi anche nei Comuni cosiddett di planura ghi agricoltori in possesso dei requisiti di cul sopra
saranno esents dal pagamento dell"TMU.

Rimangono soggetti al pagamento invece tutti quei terreni che non sono coltivati direttamente, ad
esempic dati in affifte, anche se ad apricolton.

Per podere del benelicio | due requisiti, possesso ¢ conduzione diretta. si devono manifestare
conlemporaneamente,

b) Ubicati nelle isole minon di cui all’allegato A) della Legge n, 448 del 20010 (atie le isole escluse
la Sicilia e la Sardegna).

c) A immutabile destinazione agro-silvo pastorale a proprietd collettiva indivisibile ¢ inusucapibile,
Relativamente ai suddetti punti b) e ¢), I"agevolazione spetta in ogni caso indipendentemente dal
possesso e della conduzione,

Esengione Trpef per ghi anni 200 7-201 9
dei redditi dominicali e agrari relativi ai terreni dichiarati da eoltivatori diretti e imprenditori
agricoli professionali iscritti nella previdenza apricola,

TAST e assimilazione afl ‘ubifazione principiafe

Il comma 14 lettera b) della Legge di Stabilita, riscrivendo il comma 669 della L, 14772013
ridefinisce il presupposto impositivo  della Tasi, prevedendone esclusione  dell®abitazione
principale.

Con il richiamo all’art. 13 comma 2 del D.L. 20072011 vengoao stabilite le medesime condizion:
dell"IMU per quanto concerne la fattispecie dell'abitazione principale e relative pertinenze. Quindi,
nell’esonero oltre all’abitazione sono ricomprese anche le pertinenze nella misura di una unita per
ogni immobile di categoria C2-C/6-C/7.

Lesonero non opera per le unitd immobiliari cosiddette di lusso e classificate nelle categorie
catastali AST-ASE-AS9,

Exengione TAST abitagione principale @ quota inguilino:

Il comma 14 lettera o) modifica Part. | comma 639 della L. 14772013 e prevede ["abolizione del
pagamento della Tasi, oltre che dall*abitazione principale del possessore, anche della quota a carico
dell"inquilino o comodatario, purché da esso utilizzata come abitazione principale,

Il beneficio non spetta per gli immobili di categoria A/ -AS-AM. Per tali immobili il possessore e
I"utilizratore continueranno a camispondere il tnbuto come nel 20016 ¢ 201 5.

Inoltre Putilizzatore doved avere |la dimora abituale e la residenzsn nell immobile che non deve
comungue essere di categoria Al1-AK- AD.

La lettera d) dispone che il possessore di un immobile destingto ad abitazione principale del
detentore e purché non di lusso (Al-AB-A9), verserd la Tasi nella medesima percentuale prevista
per 'anno 2015 (minimo 70% - massimo 90%, vedasi regolamento comunale). Se 1l Comune non
ha stabilito nel proprie regelamento la percentuale, la stessa sarh applicata nella misura del ™%,
Quindi, a sepuito dell*abolizione della guota ingquilino possiamo notare che, per i Comuni che ne
hanno previste 'applicazione, a differenza degli anm precedenti, la Tasi gravante sull" immobile
non sard pit del 100%, bensi fluttuerd su una percentuale da un minimo del T0% ad un massimo del
Q0%

firvmraelbifli costraini e destingri alla vendiva:

La lettera ¢) del comma 14 dispone che Paliquota Tasi per i cosiddetti “beni merce”, cioé guei
fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costrutirice alla vendita, purché non locati, & ridotta
_all'uno per mille.

La norma prevede inoltre che 1 Comuni possono disporre un aumento fino al 2,5 per mille, ovvero
la diminuzione fino all azzeramento.



Tuttavia va precisate che per anno 2017, a seguito del bloceo degli aumenti delle aliquete. i
Comuni non potranno applicare aleun aumento, anche se 'aliquota € inferiore al 2,5 per mille,

Per tali immobili imane comunque |'esenzione IMU cosi come prevista dall’aet. 13, comma 9-bis,
del D.L. 2012011,

Il Comune di Rogno non ha previsto applicazione della Tasi su immobili diversi dall’abitazione
principale, ora ceonti (escluso cateporie A1, A% e AD).

Assimilazioni all‘abitazione principafe:

I'er effetto del comma 15 vengono assimilati all*abitazione principale:

- gli immobili delle cooperative edilivie a proprictd indivisa assegnate ai soci studenti universitari,
anche in assenza della residenza anagrafica;

- ghi alloggi sociali;

= le umita non locate dei dipendenti detle Forze armate.

Separazione dei coningi e assegnazione defla casa coningale:

Il comma 16 prevede I"esclusione del pagamento dell” IMU relativa alla casa coniugale assegnata al
coniuge a seguito di atto di separazione legale, annullamento o cessazione degh effetti civile del
matrimonio.

Tale esclusione non opera per le abitazioni ricomprese nelle categorie AJ-AZB-A9. In il caso
FIMLU ¢ comungue dovuta nella misura ridotia del 4 per mille con 'applicazione della detrazione di
£ 200,00, Qualora M"unitd immobilare sia adibita ad abitazione principale da pil soggetti passivi, fa
detrazione spetla per ognuna di essi in proporzione alla quota per la quale la destinazione si
verifica, a nulla rilevando la quota di possesso.

Fabbricati a desiinazione speciale = “Imbullonaii”

La nuova disposizione del comma 21 rivede, a decorrere dall anno dimposta 2016, il meccanismo
di attribuzione della rendita catastale per pli immobili a destinazione speciale di categoria “1",
L'astribuzione doved avvenire per stima divetta, tenende conto di uma serie di elementi
caratterizzanti 'immobile, guali suclo, costruzioni ed elementi strotturalmente connessi, Sono
esclusi dalla stima | macchinart, congegni, attrezzature ed altn implanti funzionali allo specifico
processo produttive,

A decorrere dal 1° gennaio 20016 gli intestatari degli immobili di categoria *D”, rientranti nelle
previsioni di cui al comma 21, potranno ridefinire le vendite catastali con i nuovi criteri presentando
gli atti di aggiornamento mediante la procedura DOCFA.

Per il salo anno 2016, se pli atti di aggiornamento verranno presentati entro il 15 giugno 2016 le
rendite catastali conseguenti aveanne efficacia a decorrere dal 17 gennaio 2016,

Per gli atti presentati oltre tale termine, le nuove rendite decomreranno dal 1° gennaio dell’anno
SUCCESSIVD,

E" bene chiarire che la norma non ha caratiere interpretative ma novativo, per cui produce i propri
effetti a decorrere dal 17 gennaio 2016. Non risolve quindi i problemi sorti nel passato per i guali
rimangono in essere tutti | contenziosi in atto.

Abalizione Tmposta Municipale Secondaria

E" abrogata la disposizione contenuia nel D.Lgs. 232011 che prevedeva introduzione dell imposta
municipale secondaria (IMUS), che aviebbe dovuto sostituire TOSAP — COSAP —Impaosta sulla
pubblicita ¢ diritti sulle pubbliche affissioni — canene per |'autorizzazione allinstallazione dei
mezzi pubblicitar,

Blacco aumenti tariffari :
Per 'anno 20017 & previsto il bloceo degli aumenti dei tributi e delle addizionali rispetio ai valori

deliberati per il 2016 (come gia per il 2016 rispetto al deliberato 2015).



Il blocco non st applica alle Tariffe Tari; cid & alguanto logico poiche le stesse sono definite n
funzionc delle nsultanze del Piane Finanziario.

Maggiorazione TAST ;

Per T'anna 2017 Paliquota aggiuntiva Tasi dello 0.8 per mille, per gli immobili non soggetti ad
esenzione, con apposita delibera del Consiglio Comunale pud essere confermata ai livelli defl anno
2016, se avevane confermato "aliquota 2015, 1l Comune di Regne non ha applicato maggiorazioni.

Caneni concerdali !

Per gli immaobili concessi in locazione a canone concordato, 1 pagamenti dell’IMU e della Tasi sono
dovuati nella misura ridotta del 75%.

“26. Al fine of contenere il livello complessive della pressiome tributaria, in coerenza con gl
equilibei penerali di finanza pubblica, per Uanno 2016 e sospesa lefficacia defle leggt regionali ¢
defle deliberazioni degli enti locali wella parte in cui prevedono aumentt dei tributt ¢ delle
acldizionali attribuint alle regioni e agli enfi locali con legge dello State rispetio ai livelli di aliquete
a fariffe applicabill per Vannoe 20135, Seno faite salve, per 1l seltare sanitavio, le disposizioni di cui
all'articole I, comma |74, della legwe 30 dicembre 2004, n. 31 ¢ all'arricole 2, commi 79, 80, 52
¢ 86, della legpe 23 dicembre 2009, n. 191, nonché' la possibiliig' di effetinare manovre fiscali
incremeniative ai fini dell'accesso afle aniicipazioni di liquidied' o cof agli arifeoli 2 ¢ 3 el
decreto-legge 8 aprile 2003, v 35, convertitn, con madificaziond, dalle legee 6 glugno 2013, 0 64,
e suecessivi rifinanzicwenti, La sospensione df cul ol primo perfode non si applica alla tosse sul
rifinti (TARD di cui all'ariicolo |, conma 639, della legge 27 dicembre 2013, 0. 147, ne’ per gli enti
locall che deliberane § predissesto. al sensi dell'aviicole 243-bis del lesto wmico df ol ol decrelo
tegislativa 18 agosto 2000, n. 207, o il dissesto, af sensi degli avlicoli 246 ¢ seguenti del medesimo
testo unico di cui al decreto fepislative m 267 del 2000,




ENTRATE

Le entrate correnti di cui 'Ente pud disporre somo costituite da entrate ‘Tributarie, Trasferiment
comrenti, entrate Exteatributarie. Le Enteate tributarie di competenza dell'esercizio sono [asse
portante dell'intero bilancio comunale in quanto la gestione cconomica ¢ finanziaria dellEnte
dipende dal volume di risorse che vengono reperite.

I Tribuii speciali pitt importanti sono 1 Diring sulle pubbliche affissioni e il Fondo di solidarieta
comunale.

Mel contesto normativoe e socio-gconomico in cui si opera, i Comuni non hanno nuove leve di
imposizione fiscale e, nel contempo, hanno 'onere di mantenere intervent in ambite sociale. Le
previsioni da elaborare sone rese ultenormente complesse dalle disposiziont introdotte dallar, 47
del DL, 24 aprile 2014, n, 66, che prevedono ulterion tagli ai contributi da riconoscere al Comuni,
con ulterion eriticita in termini di disponibilith linanzanie.

[altra parte, 1 nuovi principt contabili, & cominciare dal principio generale della competenza
finanziaria potenziata hanmo modificato i criteri di imputazione a bilancio di entrate e spese, Con le
nuove modalitd di rilevazione dell’accertamento per le entrate ¢ dell'impegno per le spese correnti,
non si anticipa pit la registrazione dei fatti gestionali, ma questi vengono contabilizzati in un
perindo molto pit prossimo alla fase finale del processo (incassoe o pagamenta).

Pertanto, per le entrate da inserire in bilancio occorre werificare il momento in cui si avra
Iaccertamento, ossia bisogna valutare il momente in cui il diritio di credito relative ad una specifica
entrata viene a scadenza.

Secondo il eriterio dettato dal principio contabile della competenza Mnanzaria polenziata (pAancipio
n. 16}, le entrate di interesse per 'ufficio tributi vanno cosi velutate:

e entrate tributarie fiscosse per autoliquidazione (quali IMUSTASD vanne imputate sulla base
della stima di quanto effetlivamente potrd essere riscosso € non con riferimento all'entrata
potenziale;

_le entrate incassate con bollette di pagamento sono accertste ed imputale contabilmente
all’esercizio in cui sono emessi | modelli di pagamento, purché si crei il fondo crediti di dubbia
cxigibilitiy;

_in caso di riscossione rateizzata, I'entrata corrente pud essere mantenuta nell’aono di riferimento
purché risponda a criteri ragionevoli ¢ non superi i 12 mess;

I'emissione di rucli coattivifingiunzioni fiscali deriva, di solito, da enirate gid accenate e,
ﬁm'tantu, non deve essere considerala la parte della sorte, ma occorre considerare solo le sanzioni e
gli interessi correlati al ruolo coatlivofingiunzione fiscale, con accertamento per cassa. Nel caso di
entrate diverse da quelle tributarie, eventualmente di competenza dell’ufficio entrate, ma relative
alla gestione dei servizi pubblici, accertamento viene effettvato sulla base dell'idonea
documentarions predisposta dall’ente creditore ¢ vanno imputate all’esercizio in cwi 1l servizio &
reso all’utenza.

IMPOSTE

Imposta Municipale Propria (IMU)

Con il D.L. 201/2011 (Manovea Monti), convertito nella Legge 214/11, era stata istituila i via
“sperimentale”, dal 2012 al 2014, I"lmposta Municipale Propna, i sosfitizione defl'ICI.

Gli importi iscritti a bilancio sono pari @ € TIB.200,00 per anno 2017, € 723.590,00 per ["anno

2018 ¢ € 72450000 per annc 2019, quale gettito IMU all'aliquota ordinaria del 9,6 per mille

sugli immobili_diversi dall’abitazione principale ¢ del 6,00 per mille sulle abitazioni principali non
esenti, al netto della quota di alimentazione del FSC 2016 pari a € 131,347,02 e del gettito ad

aliquota base del 7.6 per mille sui fabbricati della categoria D pari a circa € 550,000,000 che viene

versata dircttamente allo Stato,



Gli uffici sono impegnati in un'intensa attivitd di recupero delle somme [MU degli anni pregressi
non introtkate, A tal fine sono stat 1scritti nel bilancio 201720019 accerlamenti per € 99.500,00 per
anno 2017, € 7241100 per 'anne 20017 ¢ € 66.000,00 per 'anno 20198,
Contemporaneamente, secondo il principio contabile n. 9 — principio defla prodenza - @ slaip
iscritto nella missione 20 delle spese comrenti un FCDE {Fondo crediti di dubbia esigibilita — ex
Fondo svalutazione crediti) di €  62.700,00 per Manno 2017, € &8.437,00 per 1'anno 2018 ¢ €
G, 925,00 per Iamne 2019,

Imposta Comunale sugli Inunobili

Come detto sopra, in seguito all"intreduzione dell’LM.U, dal 2012, & stata abrogata |'lmposta
Comunale sugli Immohili.

La previsione iseritta a bilancio, pari a Fure 500,00 per tutie ¢ tre le annualita del bilangio, fa
riferimento pertanta esclusivamente alle attivitd di accertamento e di liquidazione in considerazione
delle verifiche programmate per il 2016 ¢ in rapporto alle entrate a tale titolo incassate negli anni
precedenti.

Tributo sui servizi indivisibili (TASI)

L'articolo 1, comma 639, della Legee 1472013 (Legge di Sihilid 2014), ha introdotie il nuove
Tribute sui Servizl Indivisibili denominato TASL IE tributo, come anticipato, & parte integrante della
ILIC {Imposta Unica Comunale), composta anche da una parte patrimoniale (IMU) e da una parte
relativa ai rifiut (TARI).

Si richiama quanto defte in premessa, rcordando che il comma 14 lettera b) della Legpe di
Stabilita, riscrivendo il comma 669 della L. 147/2013, ha ndefinito il presupposto impositivo detla
Tasi, prevedendone 'esclusione dell’abitazione principale. 1l comma 14, letera a), modificando
Vard, | comma 639 della L. 1472013, prevede "abolizione del pagamento della Tasi, oltre che
dall"abitazione principale del possessore, anche della quota a carico dell'inguilino o comodatario,
purche da esso utilizzata come abitazione principale. Tale benchicio non viene rconosciuto per gh
immobili di categoria A/-AMB-A, per 1 quali il possessore e 'utilizzatore continueranno a
corrispondere il tributo come nel 2016, La norma sancisee inolire che Putilizzatore doved avere ln
dimora abituale ¢ la residenza nell immobile, che non deve comunque essere di categoria Al-AB-
AS,

Il gettite TASI & destinato al finanziamento dei servizi indivisibili, ovverosiz quei servizi offerti dai
Comuni alla peneralith dei cittadini e che riguardano l'illuminazione pubblica, la manutenzione di
sirade, verde pubblico e vari servizi per la sicurezza,

Gli importi iscritti a bilancio sono pari a Euro 0,00 in quante il Comune di Rogno non ha previsto
|"applicazione della Tasi su immobili diversi dall’abitazione principale, esenti dal 2016,

TASSE

Tassa sui Rifiuti (TARI)

Per guanto rviguarda la TARL la nuova tassa sui rifiuti in vigore dal | gennaio 2014, destinata a
finanziare i costi del servizio di raccoliz @ smaltimento deid vifiwi, a carico dell’wtilizzatore (istituita
con la Legge numere 27 Dicembre 2013, o 147 55 m.i), il DL, 31 Dicembre 20014, numera 192,
(eosiddetto decreto “mille proroghe™) sana la situazione di disapplicazione della legge. Per ["anno
2014 sono valide le deliberazioni regolamentari e tariffaric adottatc dai Comuni entra il 30
Novembre 2014 {in deroga all’art. 1, comma 169 della Legge 206/2006, secondo la quale gli ents
locali devono deliberare le tariffe e le aliquote dei wibuti di lom competenza entro la data stabilita
dalle norme statali per I"approvazione del bilancio di previsione).

Allorquando i Comuni non avessero provveduio in merito, ¢ consentito ai Comuni di effettuare a
riscossione-sulla-base dei parametri-dell’anno precedente,

Il gettita ordinario iscritto a bilancio € pari a Euro 334.800,00 per il 2017, Euro 330.000,00, per
i1 2018 e Euro 330.000,00 per il 2019,
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FRIBLUTISPECIALL ED ALTRE ENTRATE TRIBUTARIE PROPRIE

Entrate da Fondo di Solidarvietih Comunale

Dral 2003, in sostituzione del Fondo sperimemtale di riequilibrio, & stato istituito il Fondo di
solidarieth comunale, alimentato da una quota del gettito IMLI distribuite in ragione di:

- trasferimenti soppressi;

- mancato pettito derivante dagli immobili in categoria D;

- dimensione demografica e territoriale:

- perequazione del gettito [IMU ad aliquota base;

- quantificazione dei costi ¢ dei fabbisogm standard.

La previsione iscritla a bilancio, pari a Furo 621.800,00 per P'anno 2017 & stata definita sulla base
dei dati pubblicati sul sito del Ministero dell’ Interno di cirea 609.000,00 oltre ad un trasferimento a
saldo del 2016 definito solo netl’esercizio 2017, Sono |1|t'fi51f’_|icvi riduzioni per gli anni 2018 ¢
2019,

TRASFERIMENTI COREENTI

I trastermmenti erariali sono stat tutl " Oscalizzat™ dal Fondo di Solidarieta Comunale, ad eccezione
dell’ex Fonda Sviluppo Investimenti, ora denominate Contributo Statale per gli interventi dei
Comuni.

I trasferimenti dalla Regione sono rappresentati sostanzialmente dalle entrate per funzioni delegate
dalla Repione slessa sopeattutto per finalitd di carattere sociale, quali |"assistenza ai minori, agli
aneiant, ai disabili, fondo affitti.

PROVENTI DEI SERVIZI PLIBBRLICI

I servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale sono costituiti da quei servizi pubblici, gestiti direttamente dal
Comune, per i quali 'ente percepisce entrate a titolo di tariffe o di comtribuzioni specificatamente
destinate. Si traita, in linea generale, di ativith poste in essere non per obbligo istituzionale, ma
come risposta alle richieste deghi utenti, i quali contribuisconn, sia pur parzialmente, ai costi del

servizio (per il dettaglio si veda il relativo allegato al bilancio).

Sanzioni amministrative per violazioni Codice della Strada

Per le sanzioni amministrative per violazioni al Codice della Strada la previsione & stata effettuata
tenendo conto della media delle rseossiont degli ultimi tre anni e considerando ebiettive di
potenziamento dell*attivith di accertamento delle infrazioni stradali.

Tl gettito & vincolato agli interventi previsti dai vigenti arficoli 142 e 208 del Codice della Strada. 5
sepnala al riguardo, a partive dal 2013, la devoluzione all’ente proprietario del 50% dei proventi
accertati per eccesso di velocita su strade non comunali,

Nell*apposito allegato al bilancio viene indicata la finalizzazione del gettito dei proventi derivanti
da sanzioni per violazioni del Codice della Strada per |"esercizio finanziario 2017, in basc alle quole
stabilite dalla Giunta Comunale da destinare 8 ogni singola voce di spess, in ottemperanza & guanto

previsto dalla normativa vigenate sopra richiamata,

PROVENTI DEI BENI COMUMNALI

I proventi dei-beni-del Comune sono-rappresentati essenzialmente dal proventi delle concessiond
cimiteriali, dai canoni di locazione ¢ dal rimborso delle spese per ghi alloggi di proprictd comunali
dati in locazione ad anziani e famiglie con basso reddito. Le previsioni di entrala sono in linea
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rispette all’esercizio in corso. Nel complesso va detto che, rispetto &l patrimonio disponibile, la
redditivita dei proventi da locazione & ovvigmente bassa, in quanio la locazione di allopgi risponde
add una forma di assistenza nel campo delle abitazioni per soggetti o nuclei familiar disagiali.
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SPESE

La strattura del Bilancio nelle spese prevede la ripartizione per missioni e programmi, 8 cui segue
quella per titoli e macroaggregali, in relazione alle fupzioni degli enti, ai singoli ulfici che
gestiscono un complesso di attivitd ed alla natum economiea dei fatton produttivi nell"ambite di

CIASCUT SCrVIZio.
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ANALISI ASPETTI FINANZIARI DELL'ENTE

A) CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE DELLE
PREVISIONI, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLI ACCANTONAMENTI FER
LE SPESE POTENZIALI E AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA, CON
ILLUSTRAZIONE DEI  CREDITI PER 1 QUALL NON [ PREVISTO
L'ACCANTONAMENTO A TALE FONDO

L'allegato n, 42 “Principio contabile applicato concernente la contabilita linanziaria™ richiamato
dall’art. 3 del Decreto Legislative 23 giugno 2001 n. 118 cosi come modificato dal decreto
Legislative 10 agosto 2014 n. 126, disciplina "accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita
a fronte di crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio.

A tal fine ¢ previsto che nel bilancio di previsione venga stanziata una apposita posta contabile,
denominata *“Accantonamento al fondo credin di dubbia esigibilitg™ il cui ammaontare ¢ determminato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cingue
esercizl precedent.

Tale accantonamento non risulterd oggette di impegnoe e genererd pertanto un’economia di bilancio
destinata a confluire nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

[1 medesimo principio contabile & stato integrato dali*ant, | comma 509 della Lepee 23 dicembre
2014 n. 190 (Legge di Stabilita 201 5) che prevede:

“Con riferimento agli enti locali, nel 2015 & stanziata in bilancio una quota dell'importo
dell'accantonamento  quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita
allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36 per cento, se l'ente non ha aderito alla
sperimentazione di cul all'articolo 36, e al 55 per cento, s l'ente ha aderito alla predetia
sperimentazione. Nel 2016 per tutti gli enti locali lo stanziamento i bilancie riguardante 1l fondo
credili di dubbia esigibilitd & pari almeno al 35 per cento, nel 2017 & pari almeno al 70 per cenle,
nel 2008 & pari almeno all'83 per cento e dal 2019 'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero
imnporto”

Mon richiedono |'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita 1 trasferimenti da alore
amminmigtrazioni pubbliche, 1 crediti assistin da fdejussione e le entrate tributarie accenate per
Cassa,

Le entrate che alimentano il FCDE dei titoli primo ¢ terzo sono dettagliatamente indicate
nell allegato.

Il titolo seconde di cotrata non alimenta 'FCDE perché trattasi di entrate provemientt da
Amministrazioni Pubbliche,

Per guanto riguarda il titolo quarto dell’entrata, sono previsi FCDE solo per i proventi dalle
eoncessioni edilizie, in quanto:

- Per le alienazioni I'entrata & accertata per cassa;

- Per le monetizzazioni degli standards urbanistici, le relative entrate sono acceriate per cassa;

- | contributi da amministrazioni pubbliche non sone opgetto di alimentazione di FCDE;

- | contributi per investimenti da privati sono accertall per cassa.

L.’ accantonaments al fondo crediti di dubbia esigibilith non € oppetto di impegno e penera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amminisirazione come quota accantonata.
Mella tabelle allegate al bilancio ¢ illustrata la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita

di questo Ente, per ghi esercizi del hilancio finanziarno 201 7-201%
Il fondo & stalo calcolato secondo guants stabliite dal princlpio conabile con siferdiments

all"andamento delle entrate {accertamentifincassi CP+R) nel quinquennio precedente 2011-20153
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{anno 2015 1* anno bilancio armonizzato accertamentidincassi CP), ulilizzando il metodo della media

semplice.

Per le entrate che negli anni pregressi 51 riscuotevano per cassa sono stati considerati, deve possibile, 1 dati

extracomtabili di accertamento,
I fncho & stanziato in misura pari al minimo previsto dalla normative vigente che dsulta cosi ripartito:

ANND | FCDE caleolato | FCDE stanziato Yo minima di Yo applicata
al 100% in bilancio legge
2017 89,423,24 62 700,00 0% 70,01%
2018 103.940,50 §5.437,00 85% B5,08%
2019 94.854.34 94.925,00 100%% 100,07 %,

B) ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE VINCOLATE E ACCANTONATE DEL
RISULTATO M AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE DELL’ESERCIZIO

PRECEDENTE

Mon € state applicato al bilancio di previsione 2007 avanzo di amministrazione presunto degh anm
precedenti. Dopo Mapprovazione del rendiconto della gestione 2016 in cui sara definito esattamente
"avanzo di amministrazione nelle sue diverse componenti, si procederd con successiva variazione
di bilancio all’applicazione dello stesso al bilancio di previsione 20172019 {annualitd 2017).
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

ESERCIZIO 2017

1] Determinazione del risultato di amministrazions presunio al 31/12/2016

Wcoanlonamenlo residui perenti al 310122016 (solo per le reqgions)

ondo andicipazioni Bquiditd DL 35 del 2013 ¢ successive modiiche e rilinanziamenti
ondo perdile societd parlecipata

ando contenzioso

Eri accanmonamenti

+1  |Risultato di amminisirazione iniziale dell’esercizio 2016 414,687 D5
[+] __|Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2016 485,996, 02
{+] |Entraie gia acceriafe nelfesamizio 2016 120718,
{1 |Uscite gid impegnate nelMesercizio 2016 3.273.845,
W= |Mariaziont des resadul attivi gid verilcalesi nelfesarcizio 2016 10,260,
b [Mariazioni ded residul passivi gia verificates nell'esarcizio 2018 0,00
_ |Risuitata di amministrazione dell'esercizio 2016 & alla data di redazions :laT 157775 54|
S thhgm:lq dell'anno 2017 S
+ |Ent.rat-n presunte par # restante pericdo dell” esercizio 2016 i3, )
. Uscile presunte per il restants periodoe dell’ ssarcirio 2016 0,
# Yariaziond dai residul aifivi, presunte per il restante percdo del esercizio 2016 £,
i+ |Variazioni dei residui passivi, prasurde par il restanie periodo dell’ esercizio 2016 0
- JFondo pluriennake vincodato fmale preswento dell'esercizio 2016 48.451 2
= A) Risultato d amministrazione presunto al 3112/2016] fm,azq_,a_'u]
2) Composizione del nsultato di amministrazgions presunto al 311 22016
arte accantonata
=gl credili o dubbla esigibilith al 31712722016 200,758 A

B} Tolale parte accanionata
e vincolata
imeodl darvanli da leggl & dai pringipi contabil
Vincoll derivanl da trasferdmen
Vincoll dervanil daita conleazions di mudis
Vincoll lormalmente atlifbulll dall®ente
At | wvimeall

C} Tolale parle vincolatal

307.779,51|

(Parte deatinata agli investimenti

D} Telale destinata a investimenti|

9.516,

E} Totale parte disponibile (E=A-B-C-Dj|

160,63

Se E @ negativo, tale Imporio @ Isoritto tra le spese del bilanclo di previsions come disavanzo da riplanare

3} Uiilizzo guote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 3111252016

LIizzo vincoli derivantl da leggi e dai principi contabil
Lidizeo vineodi darivanti da lraslerimentl

LAz vincodl derivant dalfa contraziong o misiu
Lilflzze vincoll formalmente allibulli dalfente

LAlilizz e alire wirnaol
Totals utilizzo avanzo di amministrazions presunto




L)y ELENCO ANALITICO DEGLI UTILIZZI DELLE QUOTE VYINCOLATE E
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

Si rinvia al prospetio allegato allo schema di bilancio 2017-201%9, dal guale emerge che il Comune,
non presenta situazioni di disavanzo ¢ ha sufficienti risorse per effettuare correttamente i seguents
accanionamenti:

- il fonde crediti di dubbia esigibiliti;

- I'indennita di fine mandato maturata dal Sindaco:

- la quota del 10% di alienazioni patrimoniali immobiliar accertate nel 20015 da destinare a
nduzione del debito a1 sensi art. 55 e.11 D.L. 692013 e art. 7 ¢. 5 DL, 78/2015;

= il fondo per gh merementi contratiuali del personale;

D) ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO
FINANZIATI COL RICORSO AL DEBITO E CON LE RISORSE DISPONIBILI
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E) CAUSE CHE NON HANNO RESO POSSIBILE PORRE IN ESSERE LA
PROGRAMMAZIONE NECESSARIA ALLA DEFINIZIONE DEI RELATIVI CRONO
PROGRAMMI

I crono proprammi degli imvestimenti previst finanziati con alenazioni patrimoniali e contributi da
privati e da amministrazioni pubbliche saranno definiti, insieme ai relativi FPV, dope avere
acquisito e relative entrate.

[¢ altre spese previste nel 20017 sono allocale con "ohiettive di essere realizzate entro il
31.12.2007, fermo restando che,  in corso d'anne,  si verificherd il loro stalo di attuazione ¢ si
apporranng le varazioni ai relativi crono programmi al fine di adeguare "esigibilita delle spese ¢ la
conseguente costituzione di FP'V di spesa,

F)y ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE
DALL'ENTE A FAVORE IM ENTI E ALTRI SOGGETTI Al SENSI DELLE LEGG]
VIGENTL.

[l Comune di Rogno non ha concesso garanzie [idejussorie.

G) ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI DERIVANTI DA
CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI DERIVATI O DA CONTRATTI ™
FINANZIAMENTO CHE INCLUDONO UNA COMPONENTE DERIVATA

Il Comune di Rognoe non ha fatle ricorse & strumenti derivati,

H} ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALIL, T CUI BILANCI
CONSUNTIVI SONO CONSULTABILI SUL SITO INTERNET DEL COMUNE

[ Comune di Rogno non ha axiende speciali proprie o organismi.
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f bifanci defle Sodeta sopra elencate ancora attive sono pubbiicale sui rispettivi sitf of seguito
riportal,

societd Sito internet
Eunmniﬂ Servizi Valle Camonica www.vesconsorzio.it
Valle Camonica Servizi 5.r.1, www.vallecamonicaservizi.it 1
Uniacque Spa www.uniacque.bg.it
Val Cavallina Servizi S.r.l. www.vcsonlineit
Tutela Ambientale del Sebino s.r.l. -wmw.mssrl.it
Consorzio della Castagna ww.mnsmindallamstagna.it. ~

Principali partecipazioni indirette:
Integra Srl - del gruppo Consorzio Servizi Valle Camonica
Valle Camonica Semvizi Vendite Spa - cel gruppo Consorzio Semwvizi Valle Camonica

MNon si prevedono nel bilancio 2006 accantonamenti per perdite di societa pariecipate dell’anne
precedente (2015), ai sensi arl, 1 commi 350 ¢ seguenti della legge 14720013 {legge stabilita 2014).
Nel caso di eventuali perdite che si rileveranno dai bilanci 2015 comunicati dalle societd non
controllate, si procederd con |"eventuale variazione al bilancio per accantonare le somme previsie,
che comungue, viste le modeste quote di pariecipazione, saranno di non rilevanie entita.

Per i dati pit analitici sulle partecipazioni dell’ente si rinvia alla apposita sezione del DUP e defla
relativa nota di agpiornamento.



J) ALTRE INFORMAZIONI RIGUARDANTI LE PREVISIONI, RICHIESTE DALLA
LEGGE O NECESSARIE PER L'INTERPRETAZIONE DEL BILANCIO

Per quanmao riguarda la congruith delle previsioni di entrata si rimanda alla nota di ageiomamento al
DUIP 201 6-2007-2018.

Rispetio del limiie delle spese di personale,

Il costo del personale previsto nel bilancio 2017-2019, tiene conto:

_degh incentivi da comspondere ai responzabili di servizio;

_ del fonde di cul all'articolo 15 del CONL destinato alle politiche per lo sviluppe delle risorse
uimane e alla produttivitd;

_degli oneri contributivi a carico dell'Ente;

| compensi fissi e accessori e gli onerl contributi  sono iscritti nel macroapgregato 01 del bilancio
dell”Ente denominato “Redditi da lavoro dipendente™.

Gl onert fiscali a carco dell Ente sui compensi eropgati al personale dipendente, [RAP, sono iseritti
nel macroaggregato (02 “Imposte ¢ tasse a carico dell”Ente”,

| imborsi per spese di missione, mensa ¢ formazione sono iserilll nel macroaggregato 03 “Acqusto
di beni e servizi™

Sono osservati | limiti delle spese di personale ai senst dell’art. 1 comma 557 della legge 2962006
sia i termani assolutt che percentuali, come evidenzato dall’allegato prospetio,

Tea gli accantonamenti del bilancio & stato stanziato un fondo di € S000,00 per "applicazione dei
futurt incrementi contrattuali.;

Vincolo di pareggio.

Dal 2016 i Comuni non sono pil soggetti ai vincoli di Patte Stabilitd Interno previsti e disciplinati
fino all’anno 2015,

[l nuovo vincolo di parepeio previsto dalla legpe 208 del 28.12,2015 (lepee stabilita 2016) art. 1,
commi da 707 a 734, modifica con la legge di bilancio 2017, € dimostrate dall’allegato prospetto
allo schema di bilancio.

Fincoli i utilizzo delle enirafe per sanziond amministrafive per violazioni del codice stradale.

Il rispetto dei vincoli di destinazione ¢ dimostrato e descritte dalla deliberazione della  giunda
comunale adottata nelfa stessa seduta di approvazione dello schema di bilancio e della nota di
ageiomamento del DUP,

Alted wineodi di finanza pubbiico.

Il Comune rispetta anche gli alti vincoli di LGnanza pubblica riguardanti la limitazione
all'cffettuazione delle seguenti spese:

- Relazioni pubbliche, canvegni, mostre, pubblicita e rappresentanza;

- Sponsorizeazioni passive;

- Mission: anche all estero;

= Aftivith di formazione

- Incarichi di consulenza, studio e ricerca ¢ collabarazioni coordinate e continuative;

- Spese per autovetture, acquisto, manutenzione, € noleggio;

- Acguisto di mobili e arredi.
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La Corte Costituzionale con le sentenze n. 139 del 4.6.2012 e n, 173 del 6.7.2012 ha affermate, con
riferimento al vincoli di spese in questione, che gli enti possono legitimamente operare
compensazioni tra le singole voci di spesa, purché sia assicurato, nella sua interezza, il risparmio
richiesto. Pertamto si ritiene legittime effettuare maggiori spese relative ad alcuni vincoli a
condizione che il vincolo complessivo imposto sia rispeftato.

La spesa nella sua interezza & all'imerno del limite complessivo, come dimostrato dallallegate
prospetio,

La spesa per le autovetture ¢ contenuta nel Hmite di legge.

Altre informazions riguardanti le previsioni, riclhieste dalla legge o necessarie per
interprefazione del bilancio

Vengono allegate al bilancio | prospett relativi all"utilizzo dei contributi e dei trasferimenti da parie
degli organismi comunitari ed internazionali e quello delle funzioni delegate dalla Repione anche se
gl stessi evidenziane widi § valoi par a zer.

Enriare dil cassa vineolale.

In data 30/12/2016 il Responsabile del Servizio Finanziario ha adoitato |a determinazione n. 352
avenie ad oggetto la quantiticazione delle somme i cassa vincolate, per l'importo di € |, 3.649.87,
Detio provvedimento € stato comunicato al Tesoriere in data 11012007, 11 Tesoviere ha iscritto il
vincolo su una corrispondente somma solo a decorrere dal 11012017 non rilevandola al
INZ201 6. Per tale motiva non risulta dal conte del Tesoriere a fine esercizio 2016,

Ropno, 07 marzoe 2017
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