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DETERMINAZIONE N. 759 del 20/11/2025                

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 Settore Amministrativo 

 Servizio Segreteria Generale 
 

Numero Generale 759 

Data Determina 20/11/2025  
 
 

OGGETTO:  CONFERIMENTO INCARICO LEGALE ALLO STUDIO DELL’AVV. 
MARIO GORLANI PER LA TUTELA DEGLI INTERESSI DEL COMUNE DI 
CONCESIO, MEDIANTE INTERVENTO AD ADIUVANDUM NEL GIUDIZIO 
INNANZI ALLA PROCURA REGIONALE PRESSO LA CORTE DEI CONTI 
— SEZIONE GIURISDIZIONALE PER LA LOMBARDIA — VERTENZA N. 
100150/2025/LUP - CIG B92534C568 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO 
SABRINA MEDAGLIA / ArubaPEC S.p.A. 

 
PREMESSO CHE: 

• con deliberazione C.C. n. 44 del 30/07/2024 è stato approvato il D.U.P. 2025/2027 ai sensi 
dell’art. 170 del D.lgs. 267/2000 e smi nonché del principio contabile applicato della 
programmazione (all. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011); 

• con deliberazione C.C. n.74 del 30/12/2024 è stato approvato il bilancio di previsione 
2025/2027, redatto in conformità ai modelli di cui al D.lgs. 118/2011 e smi; 

• con deliberazione G.C. n. 10 del 23/01/2025 dichiarata immediatamente eseguibile, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025/2027; 

• con deliberazione G.C. n. 41 del 24/03/2025, dichiarata immediatamente eseguibile, è stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027; 

 
 

PREMESSO, altresì, CHE con decreto sindacale n. 18 del 01/04/2025 la sottoscritta è stata 

nominata Responsabile apicale del Settore Amministrativo sino al termine del mandato 

amministrativo e, per l'effetto, titolare di incarico di elevata qualificazione, ai sensi dell'art. 19 

comma 1 del CCNL Funzioni Locali 16.11.2022, posto che il Comune di Concesio è ente 

privo di dirigenza;  

 
CONSIDERATO CHE il Comune di Concesio è stato coinvolto in una vicenda di particolare 

gravità connessa ad atti e fatti illeciti, commessi da una dipendente comunale (matricola n. 
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36) nell’esercizio delle proprie funzioni, in relazione ai quali l’ente si è tempestivamente 

attivato per la tutela della propria posizione. Con deliberazione di Giunta comunale n. 198 del 

25.11.2024 il Sindaco è stato autorizzato a intraprendere giudizio: 

• in sede penale, con il supporto e a mezzo dell’avv. Monica Butturini del foro di Brescia, 

incaricata con determinazione n. 655 del 27.11.2024 per la redazione della denuncia 

querela  

• in sede civile, a mezzo dell’avv. Mario Gorlani, incaricato con determinazione n. 669 del 

03.12.2024; 

 

PRECISATO che il Comune di Concesio, oltre alle vie giudiziarie di cui sopra: 

• ha adito anche il giudice contabile, presentando esposti alla Procura della Corte dei 

Conti, in relazione agli ammanchi rilevati; 

• ha attivato un procedimento disciplinare nei confronti del presunto responsabile dei fatti, 

che si è concluso con una sanzione interruttiva del rapporto di lavoro; 

 

PRESO ATTO CHE: 
• la Giunta comunale con delibera n. 151 del 17/10/2025 ha provveduto ad autorizzare il 

Sindaco pro tempore a resistere in ogni sede e grado di giudizio in rappresentanza 

dell’Ente; 

• con lo stesso provvedimento è stato dato mandato alla sottoscritta quale Responsabile 

del Settore Amministrativo affinché, a mezzo di incarico ad un legale di fiducia, possa 

essere avviata ogni azione necessaria; 

 

DATO ATTO CHE la Corte dei Conti, con nota acclarata al protocollo al numero 27200 del 

26.09.2025, ha notiziato il Comune, anche ai fini di un eventuale intervento ad adiuvandum, 

di aver emesso atto di citazione nei confronti dei presunti responsabili in relazione ai fatti 

segnalati dallo stesso ente afferenti appropriazione indebita di somme di denaro da parte di 

omissis; 

 

RITENUTO, nel solco del percorso già intrapreso, improntato all’attivazione delle massime 

tutele possibili a garanzia del patrimonio dell’ente, di dover autorizzare il Sindaco pro tempore 

Agostino Damiolini a intraprendere ogni azione anche nel giudizio contabile innanzi alla Corte 

dei Conti; 
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ATTESTATO CHE il Comune di Concesio non è dotato di un ufficio legale interno e deve 

pertanto avvalersi dell’assistenza di professionisti esterni per la difesa e la rappresentanza in 

giudizio; 

 

RICORDATO che la possibilità dell'affidamento diretto a un determinato professionista è 

ammessa dalle linee guida 12/2018 dell'ANAC "solo in presenza di specifiche ragioni logico-

motivazionali che devono essere espressamente illustrate dalla stazione appaltante", e che si 

ritiene che tali ragioni siano state ampiamente delineate nelle premesse; 

 

ATTESTATO: 

• che il Settore Amministrativo – Servizio Segreteria cura la rappresentanza e la difesa 

in giudizio dell'Amministrazione e che i relativi centri di costo sono in capo alla 

sottoscritta Responsabile del Settore Amministrativo 

• che, come nel caso specifico, provvede a formulare richieste in ordine 

all’affidamento di incarichi a legali esterni, quando questo si renda necessario con 

riferimento alla specificità delle materie trattate o a richiedere consulenze e pareri in 

materia legale e giurisprudenziale atti a orientare correttamente gli uffici dell’Ente 

nella predisposizione dei procedimenti amministrativi; 

 

VISTI gli artt. 183 e 191 del D.Lgs. 267/00; 
 
RICHIAMATI: 

• l’articolo 192 del TUEL, secondo il quale: “la stipulazione dei contratti deve essere 

preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa 

indicante: a) il fine che con il contratto si intende perseguire; b) l'oggetto del 

contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; c) le modalità di scelta del 

contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 

amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”; 

• il Decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, il Codice dei contratti pubblici, con 

particolare riferimento agli articoli 1, 2 e 3, nonché all’art. 17 commi 1 e 2 per i quali: 

� prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le 

stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la 

decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del 
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contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 

offerte; 

� in caso di affidamento diretto, l'atto di cui al comma 1 individua 

l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 

inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”; 

• l’art. 50 del D.lgs. n.36/2023, per affidare contratti di valore inferiore alle soglie 

comunitarie di cui all’art. 14 dello stesso Codice, consente l’affidamento diretto dei 

servizi e forniture, compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 

progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultare più 

operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni 

contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 

appaltante; 

 
DATO ATTO che l’incarico di che trattasi è estraneo all’ambito di applicazione del codice dei 

contratti pubblici, ai sensi dell’art. 56 del D. Lgs. 36/2023, trattandosi di un servizio legale;  

 
RICHIAMATO l’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e s.m.i., ai sensi del 

quale per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro ed al di sotto 

della soglia comunitaria le P.A. sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione di cui all’art. 328, comma 1, del Regolamento di cui al D.P.R. 5 ottobre 2010, 

modificato dapprima dall’art. 1 comma 502 della legge 208 del 28.12.2015 (finanziaria 2016) 

e dall'art. 1 comma 130 della legge 145/2018 (legge di bilancio 2019) che ha portato il limite 

da € 1.000,00 ad € 5.000,00; 

 

ACQUISITO, con nota acclarata al protocollo generale al n. 28394 del 18/09/2025, il 

preventivo del Prof. Avv. Mario Gorlani del Foro di Brescia, con studio in via Romanino n. 16, 

professionista di chiara fama e competenza, che ha manifestato la propria disponibilità ad 

assistere il Comune innanzi alla Procura Regionale presso la Corte dei Conti — Sezione 

giurisdizionale per la Lombardia — Vertenza n. 100150/2025/LUP a fronte di un corrispettivo 

pari a € 4.000,00, oltre C.p.A. 4% (€ 160,00) e IVA 22% (€ 915,20), per un totale complessivo 

pari a € 5.075,20; 
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DATO ATTO, INOLTRE, CHE ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 

del D.L. n. 78/2009 convertito in Legge n. 102/2009, il programma dei pagamenti derivante 

dall’assunzione della presente determinazione dirigenziale risulta compatibile: 

- con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore; 

- con le vigenti regole di finanza pubblica; 

 
ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'Istruttore del 

procedimento, non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse 

di cui all'art. 6 - bis della Legge 241/90, del D.P.R. 62/2013; 

 
RILEVATO che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’inesistenza di rischi da 

interferenza nell’esecuzione del servizio in oggetto e che in conformità a quanto previsto 

dall’art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. 81/2008 per le modalità di svolgimento dell’appalto non è 

necessario redigere il DUVRI in quanto trattasi di servizi di natura intellettuale; 

 
VISTI: 
la Dichiarazione cumulativa di possesso dei requisiti generali, morali, tecnico-economici 

inviati con nota del 13.11.2025 acclarata al PG.n. 34656; 

 

DATO ATTO, pertanto, che è stato generato il seguente CIG B92534C568; 
 
RITENUTO di aver rispettato pienamente i principi generali dell’azione amministrativa previsti 

dall’art. 4 del Codice di contratti pubblici durante la fase di acquisizione del curriculum del 

professionista, di verifica della pertinenza e dell'adeguatezza all'incarico da conferire, e nella 

verifica che non vi siano incompatibilità; 

 
APPURATO che l’efficacia della presente aggiudica è finalizzata alla comprova dei requisiti 

dichiarati in sede di offerta dall’Avv. Mario Gorlani dello Studio Legale Associato Gorlani, in 

via Romanino, 16; 
 
DATO ATTO che il pagamento avverrà entro 30 gg. dalla consegna della fattura contabile, 

secondo quantificazioni e modalità meglio specificate nel contratto di disciplinare di incarico; 

 
ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'Istruttore del 
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procedimento, non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse 

di cui all'art. 6 - bis della Legge 241/90, del D.P.R. 62/2013 e dell'art. 42 del D.Lgsl n. 

50/2016; 

 
STABILITO, pertanto, sussistendone i presupposti normativi, che la procedura attivata e 

conclusasi con il presente provvedimento, nel caso di specie, il rispetto dei principi enunciati 

dal Codice dei Contratti ossia di economicità, efficacia, tempestività e correttezza 

amministrativa, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, 

pubblicità nonché, del principio di rotazione, sia conforme al dettato normativo; 

 
DATO ATTO CHE: 
 

• il sottoscritto Responsabile apicale, con l’apposizione della firma sul presente 

provvedimento esprime parere tecnico favorevole attestante la regolarità e la 

correttezza dell’azione amministrativa e, contestualmente, ai sensi dell’art. 147-bis 

del D. Lgs. 267/2000, assicura l’avvenuto controllo preventivo di regolarità 

amministrativa; 

 

• attraverso la firma del presente provvedimento, il sottoscritto dichiara di aver 

accertato quanto previsto dall’art. 183 comma 8 del D. Lgs. n. 267/2000 e che, 

pertanto, il programma dei pagamenti correlati alla presente determinazione è 

compatibile con i relativi stanziamenti di cassa; 

 
ACQUISITO, inoltre, il parere favorevole di regolarità contabile da parte del responsabile del 

Settore Finanziario, attraverso il quale, a mente del disposto di cui al comma 1 dell’art. 147-bis del 

D. Lgs. n. 267/2000, è assicurato, contestualmente, l’avvenuto controllo preventivo di regolarità 

contabile, contenente, altresì, il visto di copertura finanziaria; 

 

Tutto ciò premesso e considerato, 

 

 
DETERMINA 

 
 
 

1. DI RICHIAMARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente 
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dispositivo, anche ai fini del soddisfacimento dell’onere motivazionale ex art. 3 della L. 

241/1990; 

2. DI CONTRARRE E CONTESTUALMENTE AFFIDARE, ai sensi dell’art. 50 comma 1 

lettera b) D.Lgs. 36/2023 e smi, i servizi di assistenza legale di supporto giuridico per il 

ricorso avanti al Tribunale di Brescia, all’avvocato Mario Gorlani dello Studio associato 

Gorlani con studio in Brescia Via Romanino n. 16 (P.IVA e CF 03464580178), che ha 

presentato un preventivo di spesa pari a € 4.000,00 + CPA al 4% ed IVA al 22% esclusa, 

+ anticipazioni contributo unificato per un totale lordo di € 5.075,20 ; 

3. DI IMPEGNARE ed imputare la spesa complessiva di € 5.075,20   iva compresa trovando 

copertura al capitolo 01111.03.0010 denominato “Spese per liti, arbitraggi e 

risarcimenti” d e l  bilancio 2025 in ossequio al principio contabile applicato concernente 

la competenza finanziaria cd ‘potenziata’ (allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011), che al 

paragrafo 5.2, testualmente dispone, quanto agli impegni per patrocinio legale: “gli 

impegni derivanti dal conferimento di incarico a legali esterni, la cui esigibilità non è 

determinabile, sono imputati all’esercizio in cui il contratto è firmato, in deroga al principio 

della competenza potenziata, al fine di garantire la copertura della spesa. In sede di 

predisposizione del rendiconto, in occasione della verifica dei residui prevista dall’articolo 

3, comma 4 del presente decreto, se l’obbligazione non è esigibile, si provvede alla 

cancellazione dell’impegno ed alla sua immediata re-imputazione all’esercizio in cui si 

prevede che sarà esigibile, anche sulla base delle indicazioni presenti nel contratto di 

incarico al legale. Al fine di evitare la formazione di debiti fuori bilancio, l’ente chiede ogni 

anno al legale di confermare o meno il preventivo di spesa sulla base della quale è stato 

assunto l’impegno e, di conseguenza, provvede ad assumere gli eventuali ulteriori 

impegni. Nell’esercizio in cui l’impegno è cancellato si iscrive, tra le spese, il fondo 

pluriennale vincolato al fine di consentire la copertura dell’impegno nell’esercizio in cui 

l’obbligazione è imputata”, specificando, pertanto, che l’impegno è imputato come segue: 

 
Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità 

1 11 1 3 10 € 5.075,20 2025 
 

4. DI DARE COMUNICAZIONE all’avvocato Mario Gorlani dello Studio associato Gorlani 

con studio in Brescia Via Romanino n. 16 (P.IVA 03464580179 ), dell’assunzione 

dell’impegno di spesa ai sensi dell’articolo 191 del D. Lgs n. 267 del 18/08/2000; 

5. DI DARE ATTO che, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell’art. 3 della 

mailto:protocollo@pec.comune.concesio.brescia.it


 
COMUNE DI CONCESIO 

Provincia di Brescia 
Piazza Paolo VI, 1 - 25062 Concesio (BS) - Telefono:030 2184000 

Codice fiscale e Partita IVA:00350520177 
www.comune.concesio.brescia.it 

PEC: protocollo@pec.comune.concesio.brescia.it - MAIL:protocollo@comune.concesio.brescia.it 
 
 
 

DETERMINAZIONE N. 759 del 20/11/2025                

Legge 136/2010: 

• sul presente affidamento è stato acquisito il Codice Identificativo Gara (CIG) n. 
B92534C568; 

• il pagamento avverrà solo mediante attraverso conto corrente dedicato alla commessa, 

così come comunicato dall’affidatario; 

• le fatture dovranno riportare il codice unico ufficio: UFWDQ9; 

6. DI DARE, ALTRESI’, ATTO che la presente determinazione diverrà esecutiva con 

l’apposizione apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, 

ai sensi dell’art. 183 comma 7 del TUEL 

7. DI PUBBLICARE i dati relativi al presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 

Trasparente” del sito istituzionale del presente atto, ai sensi dell’art. 26 del D.lgs. 33/2013 

e s.m.i.; 

8. Di DARE ATTO ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento sottosoglia ai, sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il 

rapporto contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso 

commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 

elettronica certificata osistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014 

9. DI DARE, altresì, ATTO che la presente determinazione verrà trasmessa allo studio 

legale Gorlani di Brescia, al fine di procedere speditamente con il servizio, costituendo la 

presente determina ad ordine di esecuzione dello stesso; 

10. DI PUNTUALIZZARE, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/1990, come modificata dalla 

Legge n. 15/2005 che, in ossequio alle norme di cui al D.Lgs. n. 104/2010 sul processo 

amministrativo, qualunque soggetto ritenga il presente atto illegittimo e venga dallo stesso 

leso può proporre ricorso unicamente al Tribunale Amministrativo Regionale per la 

Lombardia sezione di Brescia nel termine di decadenza di 30 giorni decorrenti dall’ultimo 

di pubblicazione della presente determinazione all’albo pretorio on line, ai sensi degli artt. 

119 e 120 del d. lgs. 104/2010 (codice del processo amministrativo). 
 

                                                 ----------------------------------------- 
 
Si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i.. 
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     IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

AMMINISTRATIVO 
   SABRINA MEDAGLIA / ArubaPEC 

S.p.A. 
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