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OGGETTO:| CIG A.Q. B40FA98EB2: DETERMINAZIONE A CONTRARRE E
AFFIDAMENTO DIRETTO, Al SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, LETT. A)
DEL D.LGS. N. 36/2023, A MEZZO DI ACCORDO QUADRO DI SERVIZ]
TECNICI DI PROGETTAZIONE ED ESECUZIONE PER OPERE DI
REGIMENTAZIONE IDRAULICA E CONTESTUALE ATTIVAZIONE DEL
PRIMO CONTRATTO APPLICATIVO PER LA PARTECIPAZIONE AL
BANDO DI REGIONE LOMBARDIA “DISSESTI 2024~ - CUP:
D45E24000280004

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO EDILIZIA - ECOLOGIA

Giorgio Mainetti / InfoCert S.p.A.
RICHIAMATI:

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 30/07/2024 dichiarata immediatamente
eseguibile, di approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) — periodo
2025-2027 (art 170, comma 1, del D.Lgs. 267/2000);

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 21/12/2023, dichiarata immediatamente
eseguibile, & stato approvato il bilancio di previsione 2024/2026;

la delibera di G.C. n.1 del 09/01/2024 con la quale é stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione 2024-2026 ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.

il provvedimento Sindacale n. 33 del 02/12/2022 con il quale sono state attribuite le funzioni
dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;

il Regolamento di Contabilita approvato con deliberazione di C.C. 47 del 28/11/2016 cosi
come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n. 71 del 08/11/2021 ;

CONSIDERATO che Regione Lombardia con decreto n. 13974 del 20/09/2024 ha approvato
il Bando avente ad oggetto: “Bando per la concessione di contributi per la realizzazione di
interventi ed opere di difesa del suolo, sistemazione di dissesti idrogeologici, anche su versanti,
manutenzione straordinaria e regimazione idraulica del reticolo idrico minore di competenza
comunale — Bando dissesti 2024” 13974 e I'Amministrazione Comunale intende parteciparvi;
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ATTESO che codesto Ufficio Tecnico ha pertanto Iimminente necessita di conferire incarico
a professionista altamente specializzato in servizi tecnici di progettazione ed esecuzione di opere di
regimentazione idraulica;

PRESO ATTO che:

- l'art. 26 della L. 488/1999, dispone che le amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle
convenzioni stipulate dal Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualita, come limiti massimi, per l'affidamento di
servizi tecnici comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche;

- il D.L. 7 maggio 2012, n. 52, convertito nella L. 6 luglio 2012, n. 94 “Disposizioni urgenti per
la razionalizzazione della spesa pubblica” ha introdotto |'obbligo per le amministrazioni
pubbliche di cui allart. 1 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, di fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione per servizi tecnici di importo inferiore alla soglia di
rilievo comunitario:

a. attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate all'interno del mercato elettronico
o delle offerte ricevute sulla base di una richiesta di offerta rivolta a fornitori abilitati;

b. in applicazione delle procedure di acquisizione in economia;

VERIFICATO che:

- I'affidamento in oggetto riguarda servizi tecnici per i quali, in data odierna, come da verifica
effettuata nel sito www.acquistinretepa.it, non & disponibile alcuna convenzione Consip;

- i servizi tecnici in oggetto, cosi come desiderato dall'amministrazione comunale, come da
verifica effettuata nel sito www.acquistinretepa.it, non € presente nel mercato elettronico
realizzato da Consip (MePa), e pertanto non sono disponibili parametri qualita/prezzo da parte
delle Centrali Nazionali;

PRESO ATTO che:

1. dal 1° luglio 2023 & divenuto efficace il nuovo Codice dei Contratti D.lgs. 36/2023 che
prevede I'obbligo di qualificazione delle stazioni appaltanti al fine di poter bandire le gare in
tema di appalti di lavori, forniture e servizi;

2. il Comune di Concesio ¢ iscritto all’AUSA (anagrafe unica delle Stazioni Appaltanti) al Codice
0000168665;

3. il Comune di Concesio potra pertanto effettuare tutta la procedura di gara di forniture e
servizi di importo inferiore a € 750.000,00, attraverso il portale regionale ARIA Sintel;

4. il Comune di Concesio risulta cosi qualificato per poter procedere all'attivazione della
procedura di gara per l'affidamento dei servizi e forniture di cui all'oggetto ai sensi del
combinato disposto di cui all’art. 62 commi 1 e 2 del Codice dei Contratti pubblici D.lgs.
36/2023, in quanto il Portale regionale ARIA Sintel & soggetto aggregatore regionale iscritto
di diritto nell’elenco delle Stazioni appaltanti qualificate;

DATO ATTO CHE:
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— per il presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), non vi € l'obbligo del preventivo

inserimento nel programma triennale dei servizi e forniture di cui all'art. 37 del d.Igs.
n.36/2023;

‘art. 50, comma 1, lett. b) del DIgs n.36/2023 stabilisce che le stazioni appaltanti procedono

all'affidamento diretto dei contratti di servizi di importo inferiore a € 140.000,00, anche
senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni
contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante;

l'art. 17, comma 2, del DIgs n. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la

decisione a contrarre individua l'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle ragioni
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla
capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

per l'appalto dei servizi in oggetto, da esperirsi tramite strumento di acquisto in quanto non
& prevista I'apertura di un confronto competitivo, questa amministrazione intende avvalersi
della piattaforma di approvvigionamento digitale conforme al disposto dell’art. 25 del Digs
n.36/2023 ARIA Sintel (Soggetto Aggregatore Regionale);

il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Digs n.36/2023 ¢ il Responsabile

dell?ufficio Ecologia Arch. Giorgio Mainetti;

il suddetto RUP & anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione,
progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90;

— ai sensi dell’art. 58 del DIgs n.36/2023, I'appalto, peraltro gia accessibile, dato Iimporto non

rilevante, per le microimprese, piccole e medie imprese, non € ulteriormente suddivisibile in
lotti aggiudicabili separatamente in quanto cid comporterebbe una notevole dilatazione dei
tempi e duplicazione di attivita amministrativa con evidente violazione del principio del
risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;

VISTA:

— listruttoria informale a cura del RUP finalizzata all’individuazione dell’operatore economico in

possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni
contrattuali, con particolare riferimento all’avvenuta dimostrazione del possesso dei requisiti
per 'esecuzione dei servizi altamente specialistici richiesti in materia strutturale;

‘esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del risultato di cui

all’art.1 del Dlgs n.36/2023, nonché del principio di rotazione, che ha consentito di
individuare quale soggetto affidatario I'operatore economico ing. Luca Gerolamo Vitali con
studio a Breno (BS) G. Mazzini, 12/a c.a.p. 25043 (P.IVA 02266370986 C.F.
VTLLGR73S11B149F) che si & dichiarato disponibile ad eseguire il servizio alle condizioni
previste nel disciplinare di incarico;

— ritenuto che la suddetta scelta sia in linea con il principio di economicita e risultato in capo al

sottoscritto RUP;
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DATO ATTO pertanto che:

- da parte di questo Ufficio Tecnico € stata predisposta la RdO prot. n. 31667 del 29/10/2024, e
anche senza previa autonoma determina a contrattare, ritenuta non necessaria per la tipologia di
procedura prescelta, ha avviato la procedura di gara sulla piattaforma di e-Procurement SINTEL
individuata con I'Identificativo n. 191379335 per I'affidamento diretto alla procedura in oggetto;

- tale RdO, nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, trasparenza e libera
concorrenza, e rotazione ¢ stata trasmessa all'operatore Ing. Luca Gerolamo Vitali (BS);

- si e ritenuto opportuno utilizzare lo strumento dell’Accordo Quadro, al fine di poter affidare al
professionista anche ulteriori incarichi di medesima natura che attualmente non possono essere
previsti a priori ed in maniera esaustiva e poiché tali prestazioni dipendono dalle effettive e real
necessita dell’Amministrazione;

- che l'importo dell’affidamento dell’Accordo Quadro con un solo operatore economico per due anni
dalla data di affidamento rinnovabili di ulteriori due anni (per un totale di 4 anni complessivi) &
stato stimato in € 38.000,00 oltre IVA 22% e Cassa nella misura del 4%, per un totale di €
48.214,40 cassa e IVA inclusa;

PRESO ATTO che il termine ultimo per la presentazione delle offerte e stato fissato per le ore
12.00 del 30.10.2024;

VISTO che entro il termine citato, il professionista invitato alla presente procedura ha presentato
offerta tramite il portale di e-Procurement ARIA Sintel;

PRESO ATTO altresi che I'ing. Luca Gerolamo Vitali con studio a Breno (BS) in via G. Mazzini, 12/a
c.a.p. 25043 (P.IVA 02266370986 C.F. VTLLGR73S11B149F ha presentato un preventivo della
spesa per il 1° contratto applicativo pari a € 3.000,00 oltre cassa al 4% e iva al 22%, per un totale
di € 3.806,40 IVA ed oneri inclusi;

VISTO il Report della Procedura n. 191379335, con cui si € proceduto all'affidamento dei servizi in
argomento, cosi come meglio specificato nella suddetta Richiesta d'Offerta, all'ing. Luca Gerolamo
Vitali di Breno (Bs);

VISTO l'esito regolare del Certificato di Regolarita contributiva INARCASSA in corso di validita e
dato atto che, essendo state avviate le verifiche del possesso dei requisiti previsti dall’art. 50 del
Dlgs 36/2023, nulla osti ad aggiudicare definitivamente I'appalto in oggetto, atteso in ogni caso
che la presente aggiudica sara efficace alla comprova dei requisiti dichiarati in sede di gara dal
professionista aggiudicatario;

PRECISATO CHE in caso di successivo accertamento della mancanza dei requisiti richiesti dalla
normativa I’Amministrazione comunale procedera alla risoluzione del contratto e al pagamento del
corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni gia eseguite e nei limiti dell’utilita
ricevuta;

VISTA la Legge 136/2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, la quale richiede:

-|'utilizzo di uno o piu conti correnti bancari o postali, dedicati alle commesse pubbliche, anche in
via non esclusiva,
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-I'effettuazione dei movimenti finanziari relativi alle commesse pubbliche esclusivamente mediante
lo strumento del bonifico bancario o postale ovvero attraverso I'utilizzo di altri strumenti di
pagamento idonei a consentire la piena tracciabilita delle operazioni,

-I'indicazione degli strumenti di pagamento relativi ad ogni transazione del codice identificativo di
gara (CIG) e, ove obbligatorio ai sensi dell'art. 11 della L. 3/2003, del codice unico di progetto
(CUP);

ACQUISITA la dichiarazione sostitutiva di certificazione ai sensi del DPR 445/2000 resa dall'ing.
Luca Gerolamo Vitali, attestante il possesso dei requisiti di partecipazione di ordine generale
previsti dagli artt. 94-95 del d.lgs. 36/2023;

DATO ATTO:

- che & stato acquisito il CIG dell’Accordo quadro B40FA98EB2 tramite il sistema SIMOG presso
I’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici ai fini sia della tracciabilita di cui alla legge
136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici;

- che il RUP provvedera tempestivamente a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e
trasparenza di cui agli artt.20 e 23 del DIgs n.36/2023, compresa la pubblicazione dell'avviso
sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9 del Digs n. 36/2023;

- che il pagamento avverra entro 30 gg. dalla consegna della fattura contabile;

- per l'avvio dell’'esecuzione del contratto, anche in osservanza del principio di tempestivita di cui
allart. 1 del DIgs n.36/2023, si procedera in via anticipata dopo la verifica dei requisiti
dell’affidatario per consentire al professionista di sottoscrivere quanto prima l'accettazione
dell'incarico da parte del professionista;

- la stipulazione del contratto avverra in modalita elettronica mediante scambio di lettera
commerciale e sottoscrizione per accettazione della presente determinazione da parte
dell’affidatario;

- che il CUP dell'intervento del 1° CA e D45E24000280004;

PRECISATO che, come ribadito dalla giurisprudenza contabile (es. Delibera 77/2018 della sezione
di controllo per la Campania della Corte dei Conti):

- I'Accordo Quadro realizza un contratto “normativo” dal quale non scaturiscono effetti reali o
obbligatori, ma la cui efficacia consiste nel vincolare la successiva manifestazione di volonta
contrattuale delle parti: I'Accordo Quadro, quindi, si limita a stabilire “come verranno stipulati i
successivi Contratti Attuativi riguardanti un determinato bene della vita e /lasciano all’
individuazione operata da una delle parti la determinazione del se, quando e quantum’

- dal punto di vista del diritto amministrativo, I'Accordo corrisponde a una procedura a evidenza
pubblica con cui si «individua il soggetto di tali future contrattazioni e le condizioni della
piattaforma preparatoria all'affidamento di uno o piu appalti successivi». La fattispecie non
realizza un affidamento, ma costituisce “// titolo per una serie successiva di affidamenti diretti,
esaurendo a monte, e per una determinata base di valore, la fase competitiva per

DETERMINAZIONE N. 614 del 07/11/2024



2. COMUNE DI CONCESIO
i% } PROVINCIA DI BRESCIA
A ' - ' 4 www.comune.concesio.brescia. it

laggiudicazione futura di tali contratti attuativi”. Sorge quindi un “titolo” che consente di
applicare ai futuri Contratti Attuativi le condizioni contrattuali predefinite nell'Accordo Quadro;

- la stipula dell'Accordo non costituisce titolo per il sorgere di obbligazioni pecuniarie, € non
consente di impegnare e pagare con imputazione all'esercizio cui lo stanziamento si riferisce
(articolo 183 del Tuel); pertanto in relazione alla presente determinazione la concreta e
giuridicamente impegnativa assunzione dell'impegno di spesa per la Stazione Appaltante
avverra contestualmente ai singoli Contratti Attuativi eventuali e futuri;

RILEVATA la necessita di economicizzare gli atti amministrativi sottesi alla procedura e quindi di
procedere, contestualmente all’aggiudicazione dell’Accordo Quadro, ad attivare il Primo Contratto
Applicativo per l'affidamento di servizi tecnici di progettazione ed esecuzione di opere di
regimentazione idraulica e contestuale attivazione del primo contratto applicativo per la
partecipazione al bando di Regione Lombardia “Dissesti 2024";

RITENUTO pertanto di generare il seguente CIG derivato B41574E0QA1 dellimporto di € 3.000,00,
dando atto che lo stesso & correlato al SIMOG dell’Accordo Quadro n. B40FA98EB2;

RITENUTO che listruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la
regolarita e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-
bis del D. Lgs. 267/2000;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l'insussistenza, ai sensi dell’art.16
del Dlgs n.36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto e RUP, agli altri
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

DATO ATTO che il pagamento avverra entro 30 gg. dalla consegna della fattura contabile, secondo
quantificazioni e modalita meglio specificate nel disciplinare di incarico;

DATO ATTO che l'affidamento dei lavori oggetto della presente procedura € all'interno del quadro
economico di spesa dell'opera pubblica a cui e stato attribuito il seguente codice CUP
D45E24000280004, che identifica un progetto d'investimento pubblico essendo il CUP lo strumento
cardine per il funzionamento del Sistema di Monitoraggio degli Investimenti Pubblici (MIP);

ACCERTATA, ai sensi del principio contabile la coerenza del presente provvedimento con il DUP —
periodo 2025-2027, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 44 del 30/07/2024;

RITENUTO di provvedere in merito;

VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla
regolarita contabile della proposta di determinazione in oggetto, come allegato all’originale
dell’atto;

DETERMINA

per le motivazioni indicate in premessa,
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1. DI CONTRARRE E CONTESUALMENTE APPROVARE il Report della Procedura n. 191425442,
allegato alla presente determinazione della quale costituisce parte integrante e sostanziale;

2. Di AFFIDARE i servizi tecnici di progettazione ed esecuzione per opere di regimentazione
idraulica e contestuale attivazione del primo contratto applicativo per la partecipazione al bando di
Regione Lombardia “Dissesti 2024” Luca Gerolamo Vitali con studio a Breno (BS) in via G. Mazzini,
12/a c.a.p. 25043 (P.IVA 02266370986 C.F. VTLLGR73S11B149F per un importo dell’appalto di
accordo quadro pari a € 38.000,00 oltre cassa al 4% e iva al 22%;

3. DI ATTRIBUIRE alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia decorrente dalla
data di sottoscrizione da parte della societa affidataria a titolo di accettazione, con le seguenti
clausole essenziali, inserite anche ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs n° 267/2000:

a) il fine che il contratto intende perseguire & l'esecuzione di progettazione e opere di
regimentazione idraulica CUP: D45E24000280004";

b) l'oggetto del contratto e I'affidamento del servizio di progettazione e regimentazione
idrica @ mezzo di accordo quadro;

c) il contratto verra stipulato in modalita elettronica mediante scrittura privata
(sottoscrizione per accettazione della presente determinazione da parte
dell’affidatario);

d) I'affidatario € soggetto all'obbligo di tracciabilita dei flussi finanziari, ai sensi e per gli
effetti della legge n° 136/2010 ed € pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti gli
elementi identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato
adempimento degli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla citata legge &
causa di risoluzione immediata del contratto;

e) termine per la conclusione dei lavori: quelli previsti in ogni contratto applicativo all'uopo
attivato

f) misura delle penali in caso di mancato adempimento nel termine di cui sopra: tra lo 0,3
e 1 per mille per ogni giorno di ritardo;

g) obbligo per laffidatario di assumere a proprio carico tutti gli oneri assicurativi e
previdenziali di legge, di osservare le norme vigenti in materia di sicurezza sul lavoro e
di retribuzione dei lavoratori dipendenti, nonché di accettare integralmente e senza
riserva alcuna, le condizioni contrattuali;

h) termini di pagamento: pagamento entro 30 giorni dal ricevimento della fattura, previo
accertamento di regolare esecuzione delle prestazioni previste dalla presente
determinazione — contratto;

i) la modalita di scelta del contraente & quella dell’affidamento diretto in quanto Iimporto

della prestazione rientra nei limiti stabiliti dallart. 50, comma 1, lett, a) del Digs n.
36/2023;
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j) in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti ed
autocertificati dall'aggiudicatario si procedera alla risoluzione del contratto, al
pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni gia eseguite e
nei limiti dell’utilita ricevuta;

4. DI DISPORRE l'esecuzione anticipata in via d'urgenza del contratto, ai sensi dell’art. 17, co. 8
del D. Lgs. n. 36/2023 a seguito dell'avvenuto accertamento dei requisiti generali e speciali di
partecipazione, in capo all’affidatario per le motivazioni ben richiamate in premessa;

5. DI ATTESTARE che, ai sensi di quanto previsto dal Codice di Comportamento
integrativo dei dipendenti del Comune di Concesio, non sussistono in relazione al presente
atto situazioni di conflitto, anche potenziale, con interessi personali dei soggetti coinvolti
nel procedimento di affidamento;

6. DI prevedere la spesa di € 48.214,40 (iva 22% inclusa e cassa 4%) finalizzata alla
partecipazione al Bando "“Dissesti 2024” promosso da Regione Lombardia (come da
disciplinate allegato);

6. DI ATTIVARE, nel contempo, il Primo Contratto Applicativo per l'affidamento del
servizio di progettazione ed esecuzione per opere di regimentazione finalizzata alla
partecipazione del Bando di Regione Lombardia “Dissesti 2024”, per una spesa pari a €
3.000,00, oltre cassa al 4% e iva al 22%, per un totale di € 3.806,40 IVA ed oneri inclusi;

7. DI DARE ATTO che il CIG derivato relativo al Primo Contratto Applicativo &
B41574E0A1 e che lo stesso & correlato al SIMOG dell’Accordo Quadro n. B40FA98EB2;

8. DI IMPEGNARE la spesa di € 3.806,40 (iva 22% inclusa e cassa 4%) al capitolo
01061.03.04 “Incarichi professionali c/o Ufficio Tecnico” Bilancio 2024 relativo al primo
contratto applicativo per I'affidamento del servizio, che presenta la necessaria disponibilita;

9. DI TRASMETTERE la presente determina all'Ing. Luca Girolamo Vitali, al fine di procedere
speditamente con il servizio, costituendo la presente determina ad ordine di esecuzione del
servizio;

10. DI DARE ATTO altresi che, ai sensi dellart. 3, comma 7 e 8, della legge n. 136/2010
I'appaltatore si & impegnato a comunicare, per iscritto, alla Stazione Appaltante gli estremi
identificativi del conto corrente dedicato al presente appalto e a riportare, in ogni transazione
posta in essere dallo stesso, relativamente al presente appalto, I'oggetto dello stesso; |'appaltatore
si € impegnato inoltre a comunicare alla stazione appaltante, le generalita ed il codice fiscale delle
persone delegate ad operare su tale conto; a pena di nullita assoluta del contratto, I'appaltatore
assume gli obblighi di tracciabilita finanziaria previsti da tale legge;

11. DI PUNTUALIZZARE, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/1990, come modificata dalla Legge
n. 15/2005 che, in ossequio alle norme di cui al D.Lgs. n. 104/2010 sul processo amministrativo,
qualunque soggetto ritenga il presente atto illegittimo e venga dallo stesso leso pud proporre
ricorso unicamente al Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia sezione di Brescia nel

DETERMINAZIONE N. 614 del 07/11/2024



COMUNE DI CONCESIO

r PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

termine di decadenza di 30 giorni decorrenti dall’'ultimo di pubblicazione della presente
determinazione all’albo pretorio on line, ai sensi degli artt. 119 e 120 del d. Igs. 104/2010 (codice
del processo amministrativo).

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
EDILIZIA PRIVATA - ECOLOGIA
Giorgio Mainetti / InfoCert S.p.A.
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