
COMUNE DI CONCESIO
PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Finanziario

   Servizio Tributi

Numero Generale 736

Data Determina 28/12/2021 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO IN MATERIA DI TASSA 
RIFIUTI PER PREDISPOSIZIONE  PEF E TARIFFE ANNI  2022 -  2025. 
C.I.G. Z593427EDF.

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE FINANZIARIO
Elena Ponzoni / INFOCERT SPA

RICHIAMATI:
• la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2021 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 

di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa 2021-2023;
• la  delibera  di  C.C.  n.  17  del  10/03/2021  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 

Previsione 2021/2023;
• la delibera di G.C. n.52 del 30/03/2021 con la quale è stato  approvato  il Piano Esecutivo 

di Gestione 2021 ai sensi dell'art. 169  del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
• il provvedimento Sindacale n. 44 del 26/06/2019 con il quale sono state attribuite le funzioni 

dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016;

RICHIAMATO il Documento Unico di Programmazione, approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale  nelle parti relative a OBIETTIVO STRATEGICO 4: “Gestione delle entrate tributarie e 
servizi fiscali”;

DATO ATTO CHE a seguito del continuo mutare delle norme di riferimento, si rende necessario 
attivare il servizio di supporto in materia di tariffa rifiuti;

• In data 3.8.2021 ARERA ha approvato la deliberazione n.363/2021/R/Rif (MTR – 2) che 
sostituisce ed integra la deliberazione n.443/2019/R/Rif (MTR-1).

• Il nuovo MTR-2 presenta novità di rilievo rispetto al metodo MTR-1 che impattano in modo 
rilevante sulla predisposizione del PEF e sulla sua validazione.

• Tra le principali novità si evidenzia che:
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– la  predispozione  e  validità  del  PEF  è  quadriennale,  con  obbligo  di  aggiornamento 
biennale  dei  documenti  nell'annualità  2024,  seppur  resta  ferma  la  facoltà  di 
aggiornamento nell'infraperiodo (2023-2025);

– In sede di validazione PEF 2022-2025 sarà necessario procedere sia alla verifica delle 
quote  a  conguaglio  relative  alle  componenti  di  costo  stimate  nei  precedenti  PEF 
(2020/2021) che alla validazione dei nuovi coefficienti introdotti dal Dlgs 116/2020;

– rivestendo il Comune di Concesio il duplice ruolo di Gestore del servizio (parte relativa 
alla bollettazione, tariffazione, attività accertativa, riscossione coattiva e rapporto con 
l'utenza)  e  di  Ente  Territorialmete  competente,  lo  stesso  dovrà  obbligatoriamente 
individuare  due  differenti  unità  gestionali  interne  all'ente,  infatti  dal  2022  non  sarà 
possibile avvalersi di soggetti esterni per la valdizione del PEF.

DATO  ATTO  CHE adottato  e  validato  il  PEF  2022  –  2025  sarà  necessario  procedere  alla 
realizzazione di proiezioni tariffarie, in considerazione anche:

• dell'uscita dal perimetro TARI della ex  categoria n.20 e delle attività agricole;
• dell'uscita parziale dal perimetro TARI delle attività di cui all'allegato L quinques del Dlgs 

116/2020 che ha modificato il DLgs 152/2006 con riferimento ai rifiuti prodotti da utenze 
non domestiche di cui all'allegato L quater del Dlgs 116/2020.

DATO  ATTO  CHE è  necessario  provvedere  alla  revisione  complessiva  della  sezione  del  sito 
internet  in  attuazione  alla  disciplina  della  Trasparenza  di  cui  alla  deliberazione  ARERA 
n.444/2019/R/Rif.

DATO ATTO CHE secondo il periodo regolatorio di ARERA (2022 – 2025) di cui al nuovo MTR-2 - 
deliberazione ARERA n.363/2021 è necessario coprire l'intero periodo;

CONSIDERATO che in relazione all'impostazione quadriennale di cui alla deliberazione ARERA 
363/2021 le operazioni da svolgere sono difformi tra loro:

• Nel primo anno sarà necessario redigere un PEF nel rispetto delle nuove direttive ARERA;
• Nel secondo periodo e quarto anno (2023 e 2025) sarà necessario verificare se il  PEF 

risulta conforme ovvero necessiti di una revisione infraperiodo in relaizone all'esigenza di 
adeguamento in presenza di situazioni mutevoli che ne comportino un diverso risultato

• Nell'anno 2024 sarà necessario procedere all'aggiornamento biennale obbligatorio.

DATO ATTO CHE, ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, la stipulazione dei contratti  deve 
essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del  responsabile  del  procedimento  di  spesa 
indicante:

1. il fine che con il contratto si intende perseguire;
2. l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
3. le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

DATO ATTO CHE  la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire 
sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
procurement), prevede quanto segue:

• l'obbligo per gli  enti locali  di avvalersi delle convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i 
parametri do qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma ( art. 26 
comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006);
• la  violazione  di  tale  obbligo  determina  ai  sensi  dell'articolo  1,  comma 1,  del  D.L.  n.  
95/2012 (convertito in legge n. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L. n. 98/2011 
(convertito in legge n.115/2011),  la nullità del  contratto e costituisce illecito disciplinare, 
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nonchè causa di responsabilità amministrativa;
• l'obbligo per  tutte  le  pubbliche amministrazioni  di  avvalersi  di  convenzioni  Consip per 
l'acquisizione  di  energia  elettrica,  telefonia  fissa  e  mobile,  gas,  combustibile  da 
riscaldamento, carburanti rete ed extra rete (art. 1, commi 7-9, D.L. n. 95/2012, convertito in 
legge n. 135/2012), fatto salvo quanto previsto dalla legge n. 208/2015;
• nel  caso  in  cui  non  siano  attive  convenzioni  per  il  bene  o  servizio  da  acquistare,  è 
necessario fornire la conseguente attestazione;
• in caso di acquisti effettuati direttamente è necessario illustrare le motivazioni per le quali 
non si è aderito alle citate convenzioni, ovvero attestare che le condizioni di acquisto sono 
effettivamente migliori o almeno uguali rispetto a quelle delle convenzioni nazionali;

DATO ATTO:
– che  non  sono  attive  convenzioni  CONSIP di  cui  all'art.  26,  comma  1  della  Legge  n. 

488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di 
approvvigionamento;

CONSIDERATO che è stato chiesto un preventivo di spesa alla società NEOPA S.R.L., C.F. e P.I. 
02631580061, con sede legale in Alessandria, Viale Medaglie d'Oro n.55 - 15121, soggetto di 
provata  esperienza  nel  settore  in  quanto  svolge  attività  di  supporto  già  per  altri  enti  locali 
nell’ambito delle attività e analisi propedeutiche all’elaborazione del piano finanziario relativo alla 
T.A.R.I.; 

DATO ATTO che lo stesso fornitore ha formulato una proposta per un servizio che comprende:

a) La realizzazione del Piano Finanziario - parte Comune, comprensivo di schemi Excel, relazione 
di accompagnamento e contenuti obbligatori in base a nuova disciplina in vigore, come richiesti da 
ARERA con Deliberazione 363/2021/R/Rif, volta ad oggetto “Approvazione del metodo tariffario 
rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025” che ha come obiettivo strategico di 
definire regole tariffarie chiare e.trasparenti per la copertura dei costi efficienti della gestione dei 
rifiuti
b)  Lo  svolgimento  delle  funzioni  demandate  al  Comune  in  qualità  di  ente  territorialmente 
competente ovvero:

– individuazione dei coefficienti e parametri previsti da ARERA al fine di consentire un livello 
di gettito adeguato;

– attività di istruttoria propedeutica alla validazione dei Piani Finanziari grezzi predisposti dai 
diversi  gestori  interessati  mediante  l'analisi  dei  dati  trasmetti  al  fine  di  verificarne  la 
congruità;

– Relazione di accompagnamento al Piano Finanziario Aggregato comprensiva di allegati in 
formato  excel,  accompagnata  da  bozza  di  deliberazione  di  consiglio  comunale, 
propedeutica alla deliberazione di approvazione delle tariffe;

– bozza documento di validazione da sottoporre alla firma 
c) L'assistenza relativa agli adempimenti comunali previsti da ARERA, in particolare:

• il caricamento dei dati e degli elementi obbligatori relativi al Piano Finanziario 2021  e  2022 
sul portale dell'Autorità; 

• la dichiarazione connessa al pagamento del contributo ARERA per l’anno 2021 (sulla base 
dei dati 2020) che dovrà avvenire entro il 31.12.2021;

• l’applicazione  della  disciplina  sulla  trasparenza  di  cui  alla  deliberazione  444/2019, 
consistente nella revisione complessiva della sezione del sito internet secondo i parametri 
della deliberazione suddetta.
La  revisione  avverrà  alternativamente  da  remoto  ovvero  mediante  supporto  in  video-
chiamata all'operatore che sarà guidato passo per passo, tenuto conto che dal 1/10/2021 
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l'accesso al portale è consentito esclusivamente a mezzo SPID.
• La  modifica  ed  aggiornamento  del  Regolamento  comunale  tributario  e  di  gestione  del 

servizio TARI, alla luce della nuova disciplina introdotta con Decreto Legislativo 116/2020 
relativa alla classificazione dei rifiuti ex-assimilati e stesura degli atti utili alla formulazione 
della delibera di approvazione in Consiglio Comunale, da trasmettere in formato word per le 
eventuali modifiche che l'ente ritenga opportune;

d) La realizzazione delle proiezioni tariffarie per gli anni 2022-23-24-25, sulla base dei dati 
presenti nella banca dati relativi agli anni precedenti in relazione alla disciplina dettata dal 
D.P.R. 158/1999.
Verrà reso all'Ente l'elaborazione dei diversi scenari possibili accompagnati da schemi di 
raffronto con le tariffe già in uso nell'anno precedente a quello di riferimento.
Definita la miglior scelta che il comune intende adottare dovrà essere trasmessa una lista di 
carico comprensiva di tutte le posizioni presenti nella Ns. banca dati al fine di consentire 
una verifica dei risultati dopo il caricamento delle tariffe sull'applicativo in uso presso l'Ente;

di) L'ente  si  riserva,  inoltre,  di  chiedere  eventuali  incontri  presso  la  sede  comunale  o  in 
videoconferenza  per  la  presentazione  dei  risultati  delle  simulazioni  e  l'elaborazione  di 
nuove proiezioni tariffarie.

RICHIAMATA la propria determinazione n. 675 del 10/12/2021 con la quale sono state avviate le 
procedure di gara relative a "Servizio di supporto in materia di tassa rifiuti: PEF e tariffe anni 2022 - 
2025"  e sono stati approvati  la lettera d’invito e la documentazione amministrativa da presentare a 
cura della ditta partecipante;

DATO ATTO che si è proceduto, ai sensi dell’art.36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., 
tramite procedura di gara identificata al n. 148520899 all’interno del portale di Regione Lombardia 
ARCA / Sintel  a seguito della quale il fornitore ha provveduto ad effettuare un'offerta complessiva pari 
a € 23.400,00 oltre IVA per l’incarico da espletare negli anni 2022-2025;

RITENUTA l’offerta conforme alle richieste dell’ente;

RITENUTO, pertanto, di impegnare la relativa spesa complessiva di € 23.400,00 più IVA pari a € 
5.148,00 per un totale di € 28.548,00 IVA inclusa sui Bilanci pluriennali 2021 – 2024;

CONSIDERATO che  l’operatore  economico  ha  fornito,  nell’ambito  della  procedura,  apposita 
autocertificazione attestante che l’'impresa non si trova in alcuna delle situazioni di esclusione di cui 
all'art.  80  del  D.  Lgs..  n.  50/2016  e  questa  amministrazione  ha  provveduto,  in  data  odierna, 
all’acquisizione della visura camerale, alla verifica del certificato di vigenza dell’impresa, della regolarità 
contributiva tramite acquisizione del DURC e verificato l’assenza di annotazioni nel casellario Anac;

ATTESO  che una volta divenuto esecutivo il presente atto, verranno assolti a cura dello scrivente 
Settore gli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente e di trasmissione all’ANAC di cui 
all’art. 1, comma 32, della L. 190 del 2012 e art. 37 del D. Lgs. n. 33/2013 e successive disposizioni  
attuative; 

DATO ATTO che il  Codice Identificativo di  Gara,  assegnato dall’Autorità di  Vigilanza sui contratti 
pubblici di lavori, servizi e forniture, alla presente fornitura risulta essere Z593427EDF;

DATO  ATTO che  prima  della  fase  di  liquidazione  delle  spettanze  si  provvederà  a  richiedere  il 
Documento Unico di Regolarità Contributiva, ai sensi dell’art. 16 bis, comma 10 della L. 2/2009;

ATTESTATO  CHE in  capo  al  sottoscritto  Responsabile  del  procedimento  non  sussistono,  in 
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relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis della Legge 241/90 
e del D.P.R. 62/2013;

DATO ATTO che, ai soli fini di cui all’art. 9 comma 1, lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009 convertito 
nella  L.  102/2009,  il  pagamento  conseguente  all’assunzione  dell’impegno  di  spesa  derivante 
dall’approvazione  della  presente  determinazione  avverrà  alla  presentazione  delle  fatture  salvo 
imprevisti al momento non preventivabili;

DATO ATTO inoltre che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 del D.L. n. 
78/2009 convertito in Legge n. 102/2009, il programma dei pagamenti derivante dall’assunzione 
della presente determinazione dirigenziale risulta compatibile:

➢ con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore;

➢ con le vigenti regole di finanza pubblica;

Tutto ciò premesso e considerato,

         DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di affidare, ai sensi dell’art.36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 50/2016, alla società  NEOPA 
S.R.L., C.F. e P. Iva 02631580061, con sede legale in Alessandria, Viale Medaglie d'Oro n.55 - 
15121 - il servizio di supporto in materia di tassa rifiuti: PEF e tariffe anni 2022 – 2025, stante la 
sua impostazione quadriennale, imposta dall'Autorità con deliberazione  n. 363/21/R/Rif (MTR-
2), come da condizioni  presenti  nell’offerta  economica prodotta  tramite  il  portale  Regione 
Lombardia Arca/Sintel, a seguito dell’esperimento della procedura di gara identificata al  n. 
148520899, il cui al report è allegato alla presente determinazione per l'importo complessivo di 
€ 23.400,00 oltre IVA;

2. di impegnare la spesa complessiva pari a € 28.548,00 (IVA 22% inclusa);

3. di  impegnare la  spesa  di  €  28.548,00  (I.V.A.  Inclusa)  per  la  predisposizone  dei  piani 
finanziari 2022-2025 così suddivisa al bilancio pluriennale 2021-2023:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità

9 3 1 3 1 € 8.296,00 2021

9 3 1 3 1 € 6.588,00 2022

9 3 1 3 1 € 7.076,00 2023

4. di  dare atto che la  somma per l'annualità  2024 pari  a  € 6.588,00 sarà impegnata con 
successiva determinazione di spesa;

4. di dare comunicazione alla ditta NEOPA SRL dell’assunzione dell’impegno di spesa ai sensi 
dell’articolo 191 del D. Lgs n. 267 del 18/08/2000;
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5. di  dare  atto  che  il  contratto  sarà  stipulato  mediante  corrispondenza  secondo  l’uso  del 
commercio,  così  come  previsto  dall’art.  32  comma 14  del  D.lgs.  50/2016,  trattandosi  di 
affidamento non superiore a € 40.000,00;

6. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del  presente atto,  entro e non oltre 60 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione 
all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si  attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa  sottoscrivendo  il  parere  di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

        

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
FINANZIARIO

    Elena Ponzoni / INFOCERT SPA
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