COMUNE DI CONCESIO

PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Settore Finanziario
Servizio Tributi

Numero Generale 675
Data Determina 10/12/2021

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE MEDIANTE PROCEDURA SUL
MERCATO ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
(SINTEL) PER L'AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI
SUPPORTO IN MATERIA DI TASSA RIFIUTI: PEF E TARIFFE ANNI 2022
- 2025 C.I.G. Z593427EDF.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO
Claudia Katia Paterlini / INFOCERT SPA
RICHIAMATI:

+ la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2021 con la quale & stato approvato il Documento Unico
di Programmazione (D.U.P.) parte strategica e parte operativa 2021-2023;
la delibera di C.C. n. 17 del 10/03/2021 con la quale & stato approvato il Bilancio di
Previsione 2021/2023;
la delibera di G.C. n.52 del 30/03/2021 con la quale é stato approvato il Piano Esecutivo
di Gestione 2021 ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
il provvedimento Sindacale n. 44 del 26/06/2019 con il quale sono state attribuite le funzioni
dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
il Regolamento di Contabilita approvato con deliberazione di C.C. 47 del 28/11/2016;

RICHIAMATO il Documento Unico di Programmazione, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale nelle parti relative a OBIETTIVO STRATEGICO 4: “Gestione delle entrate tributarie e
servizi fiscali”;

DATO ATTO CHE a seguito del continuo mutare delle norme di riferimento, si rende necessario
attivare il servizio di supporto in materia di tariffa rifiuti;

In data 3.8.2021 ARERA ha approvato la deliberazione n.363/2021/R/Rif (MTR — 2) che

sostituisce ed integra la deliberazione n.443/2019/R/Rif (MTR-1).
Il nuovo MTR-2 presenta novita di rilievo rispetto al metodo MTR-1 che impattano in modo
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rilevante sulla predisposizione del PEF e sulla sua validazione.

- Trale principali novita si evidenzia che:

- la predispozione e validita del PEF & quadriennale, con obbligo di aggiornamento
biennale dei documenti nell'annualita 2024, seppur resta ferma la facolta di
aggiornamento nell'infraperiodo (2023-2025);

- In sede di validazione PEF 2022-2025 sara necessario procedere sia alla verifica delle
quote a conguaglio relative alle componenti di costo stimate nei precedenti PEF
(2020/2021) che alla validazione dei nuovi coefficienti introdotti dal Digs 116/2020;

- rivestendo il Comune di Concesio il duplice ruolo di Gestore del servizio (parte relativa
alla bollettazione, tariffazione, attivita accertativa, riscossione coattiva e rapporto con
l'utenza) e di Ente Territorialmete competente, lo stesso dovra obbligatoriamente
individuare due differenti unita gestionali interne all'ente, infatti dal 2022 non sara
possibile avvalersi di soggetti esterni per la valdizione del PEF.

DATO ATTO CHE adottato e validato il PEF 2022 — 2025 sara necessario procedere alla
realizzazione di proiezioni tariffarie, in considerazione anche:
+ dell'uscita dal perimetro TARI della ex categoria n.20 e delle attivita agricole;
- dell'uscita parziale dal perimetro TARI delle attivita di cui all'allegato L quinques del Dlgs
116/2020 che ha modificato il DLgs 152/2006 con riferimento ai rifiuti prodotti da utenze
non domestiche di cui all'allegato L quater del Digs 116/2020.

DATO ATTO CHE é& necessario provvedere alla revisione complessiva della sezione del sito
internet in attuazione alla disciplina della Trasparenza di cui alla deliberazione ARERA
n.444/2019/R/RIif.

DATO ATTO CHE dal 1.10.2021 l'accesso al portale ARERA sara consentito esclusivamente
tramite SPID degli operatori comunali, pertanto sara necessario effettuare il collegamento
alternativamente da remoto ovvero mediante videochiamata con guida all'operatore in ogni step.

DATO ATTO CHE secondo il periodo regolatorio di ARERA (2022 — 2025) di cui al nuovo MTR-2 -
deliberazione ARERA n.363/2021 € necessario coprire l'intero periodo;

CONSIDERATO che in relazione all'impostazione quadriennale di cui alla deliberazione ARERA
363/2021 le operazioni da svolgere sono difformi tra loro:

+ Nel primo anno sara necessario redigere un PEF nel rispetto delle nuove direttive ARERA,;

+ Nel secondo periodo e quarto anno (2023 e 2025) sara necessario verificare se il PEF
risulta conforme ovvero necessiti di una revisione infraperiodo in relaizone all'esigenza di
adeguamento in presenza di situazioni mutevoli che ne comportino un diverso risultato

« Nell'anno 2024 sara necessario procedere all'aggiornamento biennale obbligatorio.

DATO ATTO CHE, ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, la stipulazione dei contratti deve
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa
indicante:

1. il fine che con il contratto si intende perseguire;
. l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
3. le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

DATO ATTO CHE la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire
sempre di piu il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
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procurement), prevede quanto segue:
- I'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i
parametri do qualita/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma ( art. 26
comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006);
+ la violazione di tale obbligo determina ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del D.L. n.
95/2012 (convertito in legge n. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L. n. 98/2011
(convertito in legge n.115/2011), la nullita del contratto e costituisce illecito disciplinare,
nonché causa di responsabilita amministrativa;
« l'obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni Consip per
l'acquisizione di energia elettrica, telefonia fissa e mobile, gas, combustibile da
riscaldamento, carburanti rete ed extra rete (art. 1, commi 7-9, D.L. n. 95/2012, convertito in
legge n. 135/2012), fatto salvo quanto previsto dalla legge n. 208/2015;
- nel caso in cui non siano attive convenzioni per il bene o servizio da acquistare, &
necessario fornire la conseguente attestazione;
« in caso di acquisti effettuati direttamente & necessario illustrare le motivazioni per le quali
non si € aderito alle citate convenzioni, ovvero attestare che le condizioni di acquisto sono
effettivamente migliori o almeno uguali rispetto a quelle delle convenzioni nazionali;

DATO ATTO:
- che non sono attive convenzioni CONSIP di cui all'art. 26, comma 1 della Legge n.
488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di
approvvigionamento;

VISTO il combinato disposto dell'art. 14 del vigente Regolamento comunale per I'effettuazione di
lavori e per 'acquisizione di beni e servizi in economia, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 45 del 29/09/2010, e dell'art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016, in base al quale & possibile
ricorrere alle procedure d'acquisto di servizi tramite affidamento diretto, per importi di forniture e di
servizi inferiori ad €. 40.000,00 (sia pure previa indagine di mercato);

RICHIAMATI:

- il combinato disposto degli art. 30, comma 1 e 36, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.
il quale prevede che gli affidamenti di servizi e forniture avvenga nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia, tempestivita correttezza, libera concorrenza, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita, pubblicita, nonché di rotazione e in modo da assicurare
I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese;

- l'art. 36, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il quale prevede che: " Fermo restando
quanto previsto degli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure
ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita: a) per gli
affidamenti di importo inferiore a 40.000,00 euro, mediante affidamento diretto,
adequatamente motivato";

- lart. 37, comma 1 del D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i. il quale testualmente cosi recita: " le
stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento
della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture
e servizi di importo inferiore a 40.000,00, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere
su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza. Per effettuare
procedure di importo superiore alle soglie indicate al periodo precedente, le stazioni
appaltanti dovranno essere in possesso della necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo
38"

- lart.1 ¢.2 lett. a) DL 76/2020 convertito con la L.120/2020, come modificato dall'art.51 del
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DL N.77/2021 convertito con la L.108/2021 recita....... a) affidamento diretto per lavori di
importo inferiori a €150.000 e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e attivita di progettazione di importo inferiore a € 139.000. In tali casi la
stazione appaltante procede all'affidamento diretto anche senza consultazione di piu
operatori economici, fermi restando il rispetto dei principi di cui all'art.30 del codice dei
contratti di cui al DIgs 18.4.2016 n.50 e I'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento anche
individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante
nel rispetto del principio di rotazione;

CONSIDERATO CHE Regione Lombardia, a seguito degli interventi volti alla razionalizzazione
degli acquisti nella Pubblica Amministrazione (Legge n. 196/2006), tramite la propria centrale di
Committenza Arca spa (Azienda Regionale Centrale Acquisti), ha messo a disposizione degli enti
pubblici presenti sul territorio lombardo, la piattaforma per I'E-procurement “Sintel” per lo
svolgimento delle procedure di affidamento da gestire con sistemi telematici;

RITENUTO, pertanto, di fare ricorso alla piattaforma telematica per I'E-procurement messa a
disposizione dall'Agenzia Regionale Centrale Acquisti (ARCA) della Regione Lombardia ed in
particolare a “Sintel” (Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia), accessibile
all'indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it;

RICHIAMATO: l'art. 58 del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i. (procedure svolte attraverso piattaforme
telematiche);

RITENUTO di procedere attraverso I'utilizzo della piattaforma regionale SINTEL all'affidamento
diretto a NEOPA SRL del servizio di supporto in materia di tassa rifiuti: PEF e tariffe anni 2022 —
2025 secondo il metodo MTR-2 (Deliberazione ARERA 363/21/R/Rif) e aggiornamento del sito
Internet in attuazione della disciplina imposta da ARERA con deliberazione 444/2019/R/Rif;

VISTI la lettera di invito e la documentazione amministrativa da presentare allegati alla presente;

PRESO ATTO CHE:

o loggetto della prestazione € la fornitura del servizio i supporto in materia di tassa rifiuti:
PEF e tariffe anni 2022 — 2025 in considerazione dell'imposizione quadiennale di cui alla
deliberazione ARERA n.363/21/R/Rif;

o la scelta del contraente avverra con la procedura denominata "affidamento diretto";

il pagamento avverra entro 60 gg. dalla data di ricevimento della fattura;

o Uulteriori clausole e condizioni contrattuali sono stabilite nella lettera d’invito allegata alla
presente che costituisce parte integrante e sostanziale;

(0]

DATO ATTO che ai sensi della Legge n. 136 del 13.08.2010 e s.m.i. per la suddetta prestazione di
servizio & stato assegnato dall'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
il seguente codice identificativo di gara: C.I.G. Z593427EDF;

DATO ATTO che l'incarico & correlato alla gestione dein rifiuti, & stata acquisita I'autorizzazione dal
Responsabile del settore tecnico all'imputazione della spesa sul cap. 09031.0003.0001 del bilancio
di previsione 2021-2023;
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RITENUTO DI RECEPIRE quanto stabilito dall'art. 3, comma 7, della legge 13/08/2010, n. 136, per
cui l'appaltatore comunica alla stazione appaltante, entro sette giorni dall'accensione, gli estremi
identificativi dei conti correnti dedicati, nonché le generalitd e il codice fiscale delle persone
delegate ad operare su di essi. L'appaltatore assume gli obblighi di tracciabilita dei pagamenti di
cui alla legge 13/08/2010, n. 136, cosi come previsto all'art. 3, comma 8, della legge stessa. E'
causa di risoluzione del presente affidamento l'effettuazione di transizioni afferenti lo stesso
eseguite senza avvalersi di banche o della societa Poste Italiana Spa;

Tutto cid premesso e considerato,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1.

di dare avvio alle procedure di gara relative servizio di supporto in materia di tassa rifiuti:
PEF e tariffe anni 2022 — 2025, stante la sua impostazione quadiennale,imposta
dall'Autorita con deliberazione n.363/21/R/Rif (MTR-2);

2. di approvare la lettera d’invito allegata e la documentazione amministrativa che la ditta
partecipante dovra presentare, come meglio specificato negli allegati “ MOD A" e "MOD B”;
3. di impegnare la spesa di € 28.551,00 (I.V.A. Inclusa) per la predisposizone dei piani
finanziari 2022-2025 cosi suddivisa al bilancio pluriennale 2021-2023:
Missione | Programm | Titolo | Macroaggre Capitolo Importo Esigibilita
a gato
3 1 3 1 € 8.296,00 2021
3 1 3 1 € 6.588,00 2022
3 1 3 1 €7.076,00 2023

4. di dareatto che la somma per l'annualitd 2024 pari a € 6.588,00 sara impegnata con

successiva determinazione di spesa;

di dare atto che la somma prevista per l'incremento di 1/5 previsto dall'art. 106 c. 12 del
vigente codice dei contratti (D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii) sara impegnata successivamente
qualora ci fosse la necessita di avere servizi supplemenatri;

di dare atto che all'affidamento verra formalizzato con corrispondenza secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di comunicazioni, anche tramite pec,
secondo quanto dispone l'art. 30, comma 174, D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

di procedere alla pubblicazione dei dati relativi al presente provvedimento nella sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale del presente atto, ai sensi dell’'art. 26
del D. Lgs. 33/2013;
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di disporre la registrazione della presente determinazione nel registro delle determinazioni
del Settore Amministrativo e la conseguente trasmissione al Settore Finanziario per
'apposizione del visto di regolaritd contabile attestante la copertura finanziaria e la
successiva trasmissione al Settore Amministrativo per la pubblicazione del presente atto;

di comunicare il presente atto alla Giunta Comunale;

di dare altresi atto, ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 sul procedimento
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e
venga dallo stesso direttamente leso, pud proporre ricorso innanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale di Brescia al quale & possibile presentare i propri rilievi, in ordine
alla legittimita del presente atto, entro e non oltre 60 giorni dall'ultimo di pubblicazione
all'albo pretorio on line.

Si attesta la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di
regolarita tecnica ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

IL RESP. DEL SETTORE FINANZIARIO

Claudia Katia Paterlini / INFOCERT
SPA
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