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DETERMINAZIONE N. 508 del 08/08/2025                

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 Settore Finanziario 
 Servizio Ragioneria 

 
Numero Generale 508 

Data Determina 08/08/2025  
 
 

OGGETTO:  AGGIUDICAZIONE DELL’AFFIDAMENTO DELL’ACCORDO QUADRO 
PER LA FORNITURA DEL SERVIZIO SOSTITUTIVO DI MENSA 
MEDIANTE BUONI PASTO ELETTRONICI PER IL PERSONALE 
DIPENDENTE DEL COMUNE DI CONCESIO PER 48 MESI 2025/2029 CIG 
B7653FAC7B.  
CONTESTUALE ATTIVAZIONE DEL PRIMO CONTRATTO APPLICATIVO 
PER L'ANNO 2025 E PER L'ANNO  2026  (CIG B7F1A8EBD2). 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO 
Elena Ponzoni / InfoCert S.p.A. 

 
PREMESSO CHE: 

• con deliberazione C.C. n. 44 del 30/07/2024 è stato approvato il D.U.P. 2025/2027 ai sensi 
dell’art. 170 del D.lgs. 267/2000 e smi nonché del principio contabile applicato della 
programmazione (all. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011); 

• con deliberazione C.C. n.74 del 30/12/2024 è stato approvato il bilancio di previsione 
2025/2027, redatto in conformità ai modelli di cui al D.lgs. 118/2011 e smi; 

• con deliberazione G.C. n. 10 del 23/01/2025 dichiarata immediatamente eseguibile, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025/2027; 

• con deliberazione G.C. n. 41 del 24/03/2025, dichiarata immediatamente eseguibile, è stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027; 

 
 

PREMESSO CHE con decreto sindacale n. 20 del 01 aprile 2025, la sottoscritta è stata nominata 
responsabile apicale del settore Finanziario sino al 31 dicembre 2025 e, per l'effetto, titolare di 
incarico di elevata qualificazione, ai sensi dell'art. 19 comma 1 del CCNL Funzioni Locali 
16.11.2022, posto che il Comune di Concesio è ente privo di dirigenza; 

RICHIAMATI: 
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• gli artt. 107 e 109 del D.lgs. 267/2000 che disciplinano gli adempimenti di competenza dei 
dirigenti, stabilendo in particolare che spetta ai responsabili d’area e/o settore, nel limite 
delle attribuzioni delle unità organizzative a cui sono preposti, l’emanazione di tutti gli atti di 
gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa l’adozione di tutti gli atti che 
impegnano l’amministrazione verso l’esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di 
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo; 

• l’art. 169, comma 1, del D.lgs. 267/2000 che recita “La giunta delibera il piano esecutivo di 
gestione (PEG) entro venti giorni dall'approvazione del bilancio di previsione, in termini di 
competenza. Con riferimento al primo esercizio il PEG è redatto anche in termini di cassa. 
Il PEG è riferito ai medesimi esercizi considerati nel bilancio, individua gli obiettivi della 
gestione ed affida gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei 
servizi”; 

PREMESSO CHE: 
• il CCNL 14/09/2000 prevede all’art. 45 la possibilità per gli enti di istituire mense di servizio 

o, in alternativa, secondo le modalità indicate nell’art. 46, attribuire al personale buoni pasto 
sostitutivi ai dipendenti dell’Ente che prestino attività lavorativa al mattino con prosecuzione 
nelle ore pomeridiane con una pausa non superiore a due ore e non inferiore a 30 minuti;  

• Il dipendente è tenuto a pagare, per ogni pasto, un corrispettivo pari ad un terzo del costo 
unitario risultante dalla convenzione, se la mensa è gestita da terzi, o un corrispettivo parti 
ad un terzo dei costi dei generi alimentari e del personale, se la mensa è gestita 
direttamente dall’ente; 

• l'art. 46, comma 1, del CCNL 14/9/2000 prescrive che "il costo del buono pasto sostitutivo 
del servizio di mensa è pari alla somma che l'ente sarebbe tenuto a pagare per ogni pasto, 
ai sensi del comma 4 dell'articolo precedente"; 

• il riferimento all’art.45, comma 4, del CCNL del 14/9/2000 contenuto nell’art. 46, comma 1, 
del medesimo CCNL, relativamente alla determinazione del costo del buono pasto, deve 
essere inteso nel senso che l’ente deve prevedere un importo che sia pari alla somma che 
avrebbe dovuto sopportare se avesse deciso di attivare un proprio servizio mensa ovvero 
solo i due terzi del costo convenzionale del pasto. Non può, invece, ritenersi che tale 
riferimento possa essere inteso come necessità dell’ente di trattenere un terzo del valore 
del buono pasto erogato al personale oppure nel senso altre forme di coinvolgimento 
diretto del lavoratore. Pertanto, ai fini dell’applicazione della clausola contrattuale, è 
sufficiente che l'ente provveda all'erogazione, per ogni buono pasto, di una somma, 
esclusivamente a proprio carico, pari ai due terzi del costo unitario di un servizio mensa, 
risultante dal costo dei generi alimentari e del personale se la mensa è gestita direttamente 
dall’ente; 

• con delibera di Giunta Comunale n. 170 del 19/10/2021 è stato determinato il valore del 
buono pasto elettronico per il servizio mensa dei dipendenti comunali; 

VISTO CHE il Comune di Concesio è iscritto all’AUSA (Anagrafe Unica Stazioni Appaltanti) al 
numero 0000168665 ed è in possesso della qualificazione per gli affidamenti SF3 (abilitazione per 
gare fino ad € 750.000,00) e per la fase esecutiva per il livello SF1; 

CONSIDERATO CHE: 

• l’articolo 192 del TUEL, secondo il quale: “la stipulazione dei contratti deve essere 
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa 
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indicante: a) il fine che con il contratto si intende perseguire; b) l'oggetto del contratto, la 
sua forma e le clausole ritenute essenziali; c) le modalità di scelta del contraente ammesse 
dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni 
che ne sono alla base”; 

• il decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, il Codice dei contratti pubblici, con 
particolare riferimento agli articoli 1, 2 e 3, nonché all’art. 17 commi 1 e 2 per i 
quali: 

• Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni 
appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte; 

• In caso di affidamento diretto, l'atto di cui al comma 1 individua l'oggetto, 
l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di 
carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-
finanziaria e tecnico-professionale”; 

• l’art. 50, comma 1, lettera b), del Codice, per affidare contratti di valore inferiore 
alle soglie comunitarie di cui all’art. 14 dello stesso Codice, consente 
l’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l'attività di progettazione di importo inferiore a 140.000 euro, anche 
senza consultare più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 
dalla stazione appaltante; 

 
PREMESSO CHE: 

• è stato pubblicato l’avviso pubblico, protocollato al n. 5083 in data 05/02/2025, per la 
raccolta di manifestazione di interesse per la fornitura di buoni pasto per il personale 
dipendente del Comune di Concesio per il periodo 01/03/2025 – 31/12/2027; 

• alla procedura hanno manifestato interesse la società Day Ristoservice Spa con richiesta 
acclarata al protocollo n. 5518 in data 10/02/2025 e la società Edenred Italia s.r.l. con 
richiesta acclarata al protocollo n. 5595 in data 11/02/2025; 

• in data 28/05/2025 è stata avviata, tramite la piattaforma Sintel, la procedura Id 202163912 
denominata “Accordo quadro per la fornitura del servizio sostitutivo di mensa mediante 
buoni pasto elettronici per il personale dipendente del Comune di Concesio per 48 mesi 
2025/2029 (dal 01/07/2025 al 30/06/2029)” con una stimata in € 139.300,00 + IVA e con 
termine per la presentazione delle offerte fissato per il 09/06/2025; 

• Sono stati invitati i fornitori che hanno manifestato interesse ovvero Day Ristoservice Spa 
ed Edenred Italia s.r.l. fornitore uscente, al fine di garantire la massimizzazione 
dell’interesse pubblico e nel rispetto del principio di rotazione come da giurisprudenza 
ormai consolidata; 

• Alla procedura di gara ha partecipato Edenred Italia s.r.l. mentre non ha partecipato Day 
Ristoservice Spa come da comunicazione inviata in data 13/06/2025; 

• Sono stati riaperti i termini per la procedura per richiesta di chiarimenti ed integrazioni da 
parte del partecipante Edenred Italia s.r.l. ed il termine ultimo per la presentazione 
dell’offerta è stato fissato al 23/06/2025; 
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• In data 20/06/2025 la società Edenred Italia s.r.l. ha presentato la propria offerta; 
• In data 24/06/2025 l’ufficio ragioneria ha concluso la procedura di gara aggiudicando 

provvisoriamente alla società Edenred Italia s.r.l. l’accordo quadro per la fornitura del 
servizio sostitutivo di mensa mediante buoni pasto elettronici per il personale dipendente 
del comune di Concesio per 48 mesi 2025/2029 (dal 01/07/2025 al 30/06/2029); 

• Con determina n. 406 del 30/06/2025 è stato prorogato l’affidamento diretto alla Soc. 
Edenred Italia s.r.l., ai sensi dell’art. 120, comma 11, del D. Lgs. 36/2023, della gestione del  
servizio sostitutivo di mensa per il periodo luglio 2025 - agosto 2025, in attesa 
dell'espletamento dei controlli a seguito dell'aggiudicazione della nuovo gara; 

 
DATO ATTO CHE l’ufficio ragioneria ha effettuato i controlli previsti dalla normativa accedendo al 
fascicolo virtuale dell’operatore economico Edenred Italia s.r.l. ed acquisendo i documenti 
necessari alla verifica; 
 
PRECISATO CHE dai controlli emerge che: 

• Edenred Italia s.r.l. è coinvolta in una vicenda giudiziaria per la quale non è stato emesso 
decreto di rinvio a giudizio da parte del Giudice dell’Udienza Preliminare. Consip, benché 
direttamente interessata ai fatti, con nota prot. n. 22173 - 2024 dell’08.05.2024 ha espresso 
un giudizio pienamente positivo sull’affidabilità della Società e sull’esecuzione del servizio 
di fornitura. Edenred ha adottato opportune misure di self cleaning ai sensi dell’art. 96, 
comma 6, D. Lgs. n. 36 del 2023;    

• Edenred Italia s.r.l. è risultato fornitore dell’accordo quadro attivo per gli anni 2023/2027 del 
lotto 10 buoni pasto presente sul MEPA;   

• a carico Edenred Italia s.r.l. risultano violazioni non definitivamente accertate, ai sensi degli 
articoli 2, 3 e 4 dell'allegato II.10 del d. lgs. n. 36 del 2023; 
 

DATO ATTO CHE  alla data odierna sulla piattaforma Mepa non sono attivi accordi quadro Consip 
per buoni pasto; 
 
VERIFICATO CHE dall’analisi complessiva della documentazione presentata e dall’esito dei 
controlli espletati può essere effettuata l’aggiudicazione definitiva, con l’impegno di tenere 
monitorate le vicende di cui al secondo capoverso precedente per le quali la stessa Edenred Italia 
s.r.l. ha dichiarato di voler tener aggiornata la stazione appaltante; 
 
PRECISATO CHE Edenred Italia s.r.l. ha offerto uno sconto del 4% sulla base d’asta fissata in € 
7,00 per buono pasto, come da report Id Procedura 202163912 che si allega alla presente per 
farne parte integrante e sostanziale;  
 
CONSIDERATO che l'accordo quadro ha la durata di quattro anni dalla data di comunicazione 
dell’aggiudicazione e che comunque la scadenza contrattuale può essere determinata o dal 
raggiungimento dell’importo contrattuale, al netto del ribasso offerto dall’aggiudicatario, anche se 
prima dei termini fissati, oppure alla suddetta scadenza anche nell’eventualità che l’importo 
contrattuale non venga raggiunto 
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RICHIAMATE le disposizioni previste dall'art. 3 della Legge n. 136/2010, al fine di assicurare la 
tracciabilità dei movimenti finanziari; 
 
DATO ATTO che si è provveduto ad acquisire il DURC ON LINE numero protocollo INAIL_ 
49180317, scadenza validità 19/09/2025, attestante la regolarità contributiva della società soc. 
Edenred Italia s.r.l. con sede in VIA GB PIRELLI, 18 20124 MILANO (MI) – C.F. e P.I. 
01014660417; 
 
CONSIDERATO CHE in adempimento al quadro normativo sulla tracciabilità dei flussi finanziari 
(legge n. 136/2010 come modificata dal D. Lgs. n. 187/2010, convertito con modificazione in Legge 
n. 217/2010) il Codice Identificativo di Gara (CIG)  master è B7653FAC7B; 

ATTESTATO, ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000 che in capo al sottoscritto Responsabile ed in 
capo all'Istruttore del procedimento, non sussistono situazioni di conflitto d'interesse alcuno, 
nemmeno potenziale, in relazione al presente provvedimento e al procedimento allo stesso 
sotteso, si senti dell'art. 6 bis della Legge 241/90, degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 nonché 
dell'art. 16 del D. Lgs. 36/2023; 

VERIFICATA la coerenza del presente provvedimento con il DUP 2025/2027, presupposto 
imprescindibile a pena di improcedibilità dei provvedimenti, ai sensi del principio contabile 
applicato della programmazione (par. 8.3); 

DATO ATTO CHE: 

• il sottoscritto Responsabile apicale, con l’apposizione della firma sul presente 
provvedimento esprime parere tecnico favorevole attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa e, contestualmente, ai sensi dell’art. 147-bis del D. Lgs. 
267/2000, assicura l’avvenuto controllo preventivo di regolarità amministrativa; 

• attraverso la firma del presente provvedimento, il sottoscritto dichiara di aver accertato 
quanto previsto dall’art. 183 comma 8 del D. Lgs. n. 267/2000 e che, pertanto, il 
programma dei pagamenti correlati alla presente determinazione è compatibile con i relativi 
stanziamenti di cassa; 

Tutto ciò premesso e considerato, 

DETERMINA 
• DI RICHIAMARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo, 

anche ai fini del soddisfacimento dell’onere motivazionale ex art. 3 della L. 241/1990; 
• DI PRENDERE ATTO della documentazione di gara inerente la procedura di affidamento 

diretto ex art. 50, comma 1 lett. b), D. lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. dell’accordo quadro per la 
fornitura del servizio sostitutivo di mensa mediante buoni pasto elettronici per il personale 
dipendente del Comune di Concesio per 48 mesi 2025/2029; 

• DI AGGIUDICARE, pertanto alla Edenred Italia s.r.l. con sede in VIA GB PIRELLI, 18 
20124 MILANO (MI) – C.F. e P.I. 01014660417; 
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• DI DARE ATTO che, poiché la ditta ha offerto uno sconto di gara pari al 4 %, l’importo 
complessivo dell’accordo quadro, ammonta a € 133.728,00 + IVA; 

• DI ATTIVARE il primo contratto applicativo dell'accordo quadro per l’importo stimato di € 
11.620,00 comprensivo di iva al 4% per l’anno 2025 (settembre -dicembre) e per l’importo 
di € 11.620,00 per i primi mesi dell’anno 2026 CIG B7F1A8EBD2; 

• DI RIDURRE l’impegno n. 70801 assunto sul cap. cap. 01111.03.004 con dizione “spese 
per fornitura mensa ai dipendenti” per un importo di € 2.601,54 per economia; 

• DI IMPEGNARE, conseguentemente, la somma di € 23.240,00 iva compresa a favore della 
ditta Edenred Italia s.r.l. sul cap. 01111.03.004 con dizione “spese per fornitura mensa ai 
dipendenti” del Bilancio di previsione 2025-2027 con imputazione sull’annualità 2025 per 
l’importo di € 11.620,00 e  con imputazione sull’annualità 2026 per l’importo di € 11.620,00, 
esercizi in cui l'obbligazione giuridicamente perfezionata giungerà a scadenza, in ossequio 
al principio contabile applicato concernente la competenza finanziaria (allegato 4/2 al D. 
Lgs. 118/2011): 

 
Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità 
1 1 1 3 4 € 11.620,00 2025 

1 1 1 3 4 € 11.620,00 2026 

• DI DARE comunicazione alla ditta Edenred Italia s.r.l. dell’assunzione dell’impegno di 
spesa ai sensi dell’articolo 191 del D. Lgs n. 267 del 18/08/2000; 

• DI DARE ATTO che, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell’art. 3 della 
Legge 136/2010: 

� sul presente affidamento è stato acquisito il Codice Identificativo Gara (CIG 
accordo quadro) B7653FAC7B; 

� sul presente affidamento è stato acquisito il Codice Identificativo Gara (CIG 
1° contratto applicativo) B7F1A8EBD2;  

� il pagamento avverrà solo mediante attraverso conto corrente dedicato alla 
commessa, così come comunicato dall’affidatario; 

� le fatture dovranno riportare il codice unico ufficio: UFWDQ9 
• DI PROVVEDERE alla pubblicazione della presente determinazione sul sito istituzionale 

dell’Ente, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 33/2013 recante “Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

• DI PRECISARE, ai sensi dell’art. 3 della L. 241/1990, come modificata dalla L. 15/2005 
che, in ossequio alle norme di cui al D. Lgs. 104/2010 sul processo amministrativo, 
qualunque soggetto ritenga il presente atto illegittimo e venga dallo stesso leso può 
proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale della Lombardia – sezione 
staccata di Brescia nel termine di decadenza di 30 giorni decorrenti dall’ultimo giorno di 
pubblicazione all’albo pretorio on-line; 

----------------------------------------- 

Si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di 
regolarità tecnica ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i.. 
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     IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

FINANZIARIO 
   Elena Ponzoni / InfoCert S.p.A. 
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