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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
 Settore Servizi al Cittadino

 Servizi Sociali

Numero Generale 611

Data Determina 06/11/2024 

OGGETTO:  ACCORDO QUADRO CON UNICO OPERATORE ECONOMICO DEL 
SERVIZIO DI ASSISTENZA SCOLASTICA E DI INTEGRAZIONE SUL 
TERRITORIO PER ALUNNI CON DISABILITA’ PERIODO 2023/2024 – 
2024/2025 – 2025/2026 – 2026/2027 - LOTTO 2 (CIG MASTER 
97338524C7) – RIDETERMINAZIONE DELLE CONDIZIONI 
CONTRATTUALI IN ADEGUAMENTO A QUANTO PREVISTO 
DALL’ACCORDO DI RINNOVO DEL CCNL DELLE COOPERATIVE 
SOCIALI.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE SERVIZI AL CITTADINO
Elena Merli / InfoCert S.p.A.

RICHIAMATI:
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 30/07/2024 dichiarata immediatamente 

eseguibile, di approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) – periodo 
2025-2027 (art 170, comma 1, del D.Lgs. 267/2000);

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 21/12/2023, dichiarata immediatamente 
eseguibile, è stato approvato il bilancio di previsione 2024/2026;

• la delibera di G.C. n.1 del 09/01/2024 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2024-2026 ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.

• il provvedimento Sindacale n. 37 del 02/12/2022 con il quale sono state attribuite le funzioni 
dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;

• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016 così 
come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n. 71 del 08/11/2021 ;

RICHIAMATE le seguenti deliberazioni assunte dalla Giunta comunale, dichiarate 
immediatamente eseguibili ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL:

- n. 48 del 28/02/2023, relativa ad approvazione accordo ex art.15 della L.241/1990 in merito 
allo svolgimento in forma congiunta tra i comuni di Bovezzo, Caino, Concesio, Marcheno, 
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Pezzaze, Sarezzo e Villa Carcina delle procedure di gara per affidamento, mediante 
accordo quadro, del servizio di assistenza scolastica e di integrazione sul territorio per 
alunni con disabilità anni scolastici 2023/2024-2024/2025-2025/2026-2026/2027. Nel 
provvedimento de quo, le amministrazioni, rilevato il bisogno comune, nell’obiettivo di 
massimizzazione del perseguimento del pubblico interesse, stabilivano di aggregare la 
domanda, ponendo a base di gara lotti prestazionali autonomi, geograficamente 
perimetrati, come nel prosieguo meglio specificato, in particolare il Comune di Concesio 
risulta inserito nel lotto 3; dello stesso lotto fanno parte, oltre al Comune di Concesio, i 
Comuni di Bovezzo e Caino. Ente capofila è il Comune di Bovezzo. Ciascun Comune 
afferente il lotto è individuato espressamente quale punto ordinante per le prestazioni 
afferenti l’ambito territoriale ad esso riferite;

- n. 49 del 07/03/2023, con la quale si approvava il progetto di servizio finalizzato alla 
procedura di gara mediante accordo quadro con unico operatore per affidamento del 
servizio di assistenza scolastica e di integrazione sul territorio per alunni con disabilità anni 
scolastici 2023/2024-2024/2025-2025/2026-2026/2027, secondo le modalità di cui sopra;

VISTE le determinazioni:

- Comune di Concesio  n. 112 del 16.03.2023 “Affidamento del servizio di assistenza 
scolastica e di integrazione sul territorio per alunni con disabilità  anni scolastici 2023/2024 
– 2024/2025 – 2025/2026 – 2026/2027 – Lotto 3 – Determina a contrarre”;

- C.U.C. – Area Vasta Brescia n. 1502 del 13.07.2023 con la quale si è provveduto ad 
approvare i verbali di gara ed alla formulazione della proposta di aggiudicazione per il Lotto 
3: Comuni di Bovezzo, Caino e Concesio CIG 97338681FC - in favore dell’operatore 
economico Nuova Assistenza Società Cooperativa Sociale Onlus con sede legale a Novara 
in Via Baveno 4 – P.IVA 01684780032, che ha totalizzato un punteggio pari a 89,486/100 
(di cui 76,270/85 busta tecnica e 13,216/15 busta economica) offrendo un ribasso 
percentuale pari allo 0.75 % sul valore a base d’asta;

- Comune di Bovezzo n. 336 del 25.07.2023 con la quale, in qualità di Ente capofila ha 
provveduto ad aggiudicare, ritenendolo rispondente al pubblico interesse ed al principio di 
celere conclusione del procedimento, il servizio di assistenza scolastica e di integrazione 
per alunni diversamente abili per gli anni scolastici 2023/2024 – 2024/2025 – 2025/2026 – 
2026/2027 per il Lotto 3 – CIG 97338681FC, in favore dell’operatore economico Nuova 
Assistenza Società Cooperativa Sociale Onlus con sede legale a Novara in Via Baveno 4 – 
P.IVA 01684780032,  nelle more della verifica del possesso dei requisiti dichiarati in sede 
di gara, il cui esito positivo costituiva condizione per l’efficacia del provvedimento stesso, ai 
sensi degli artt 32 c.7 e 33 del D. Lgs. 50/2016 e smi, verifica, attualmente in corso da parte 
della CUC;

RICHIAMATE:

- la nota prot. 9091 del 26/07/2023 con la quale il Comune di Bovezzo, Ente capofila del 
Lotto. N.3, comunica all'Operatore Economico -  Nuova Assistenza Soc. Coop. Soc. Onlus 
- l’aggiudicazione del servizio per il Lotto 3;

- le note prot. 9086/9087/9088/9090 del 26/07/2023 con le quali il Comune di Bovezzo, Ente 
capofila del Lotto 3, comunicava alle quattro Ditte partecipanti alla gara e non 
aggiudicatarie, l’aggiudicazione del servizio per il Lotto 3 alla Ditta Nuova Assistenza Soc. 
Coop. Soc. onlus;
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- la nota prot. 9268 del 31/07/2023 con cui la C.U.C. – Area Vasta Brescia comunicava 
l’esito favorevole dei controlli effettuati nei confronti dell’Operatore economico Nuova 
Assistenza di Novara, ai sensi dell’art. 32 D. Lgs. 50/2016;

CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 8 della Legge n. 241/1990 e dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 
e s.m.i., per il Comune di Concesio è stato nominato la sottoscritta rag. Elena Merli, Responsabile 
del  Settore Servizi al Cittadino, quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP) e la D.ssa 
Sara Cinelli, dipendente a tempo indeterminato in qualità di assistente sociale, quale Direttore 
dell’esecuzione (DEC);

VISTO il contratto di accordo quadro (Rep. interno n. 1019/2023) sottoscritto ai sensi dell’art. 32, 
comma 9 del D. Lgs. 50/2016 e smi, del Comune di Bovezzo - Capofila per il Lotto 3;
TENUTO CONTO CHE ciascun Comune del Lotto 3 è punto ordinante per gli ordinativi del proprio 
territorio e formalizza singolarmente i contratti applicativi con l’aggiudicatario, nell’ambito del 
proprio accordo quadro e in adesione allo stesso, garantendo la tracciabilità dello stesso attraverso 
acquisizione (e conseguente gestione) di apposito CIG derivato, collegato a quello principale del 
lotto al quale inerisce e a cui lo stesso è, inscindibilmente, correlato;
PRECISATO CHE con l’istituto dell’Accordo Quadro, non comportando obbligo d’acquisto in tutto o 
in parte, consente al committente di commissionare all’Appaltatore, alle condizioni tecniche ed 
economiche dell’Accordo quadro in oggetto, mediante contratti applicativi affidati a mezzo di 
scambio PEC e con determinazione di assunzione del correlato impegno di spesa trasmesse 
all’appaltatore ai sensi dell’art. 32  e l’art. 54 comma 14 Dlgs 50/2016, nel periodo di durata 
dell’accordo, il servizio oggetto del presente accordo fino al raggiungimento dell’importo massimo 
stimato;

VISTA la determinazione n. 445 del 05/09/2023 di attivazione del primo contratto applicativo 
nell’ambito dell’Accordo quadro con un unico operatore per la gestione del servizio di assistenza 
per l’autonomia nelle scuole a favore di alunni disabili per l'anno scolastico/educativo 2023/2024, 
con assunzione dei relativi impegni di spesa;

APPURATO CHE:
• medio tempore, è intervenuto il rinnovo del CCNL delle cooperative sociali. In particolare le 

parti sociali hanno sottoscritto ed approvato il nuovo CCNL, con i conseguenti aumenti 
contrattuali, nell’incontro del 05/03/2024 a seguito di scioglimento positivo della riserva 
apposta al raggiungimento dell’intesa del 26/01/2024;

• l’accordo di rinnovo CCNL è dunque pienamente efficace a partire dal 05/03/2024 con le 
decorrenze indicate nell’accordo stesso;

• Nuova Assistenza Società Cooperativa Sociale Onlus, ha richiesto al Comune di Concesio 
di rivedere il corrispettivo dedotto in contratto, al fine di adeguarlo agli ingenti incrementi del 
costo del personale;

RICHIAMATI:
– il D.lgs. 50/2016, in particolare l’art. 106 comma 1 lett. A) prevede che “Le modifiche, 

nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validità devono essere autorizzate dal 
RUP con le modalità previste dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP 
dipende. I contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere 
modificati senza una nuova procedura di affidamento nei casi seguenti: a) se le modifiche, 
a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali in 
clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di revisione 
dei prezzi”;

– l’art. 6 del Titolo 1 del capitolato di gara prevede che il “corrispettivo non è soggetto a 
revisione. Su richiesta dell’appaltatore è ammessa unicamente la revisione in occasione di 
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eventuali rinnovi o nuovi contratti collettivi nazionali di lavoro. La richiesta di revisione, 
soggetta al termine perentorio di presentazione al Committente entro i tre mesi successivi 
alla sottoscrizione dei rinnovi o dei nuovi contratti, deve illustrare dettagliatamente gli effetti 
sul prezzo del servizio generati dall’aumento del costo del personale imposto 
all’Organizzazione dalla contrattazione collettiva nazionale”;

DATO ATTO CHE Nuova Assistenza Società Cooperativa Sociale Onlus con nota del 04/09/2024 
(ns. prot. 25927 del 05/09/2024) ha richiesto la revisione del corrispettivo in applicazione degli 
incrementi contrattuali;

ATTESTATO CHE è intercorsa una fitta interlocuzione con il contraente volta a definire, nel 
silenzio del capitolato, una quantificazione dell’incremento da riconoscersi, che potesse 
contemperare l’esigenza di entrambe le parti, senza alterare l’equilibrio del sinallagma contrattuale;

CONSIDERATO rispondente al pubblico interesse ed al principio di conservazione del contratto 
effettuare un adeguamento delle condizioni contrattuali applicando una revisione del prezzo 
unitario orario offerto in sede di gara in adeguamento agli aumenti contrattuali previsti dall’Accordo 
per il rinnovo del CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative sociali;

VISTA l’accettazione della proposta da parte del Comune di Concesio con nota prot. 32781 del 
06/11/2024, che prevede la rideterminazione delle condizioni contrattuali con decorrenza maggio 
2024 e ulteriore scaglione incrementale a valere da gennaio 2025 come di seguito indicata:

Importo base
(iva esclusa)

Aumento applicato Nuovo Importo
Iva esclusa

Importo da
maggio 2024

€ 20,43 € 0,75 € 21,18

Importo da
gennaio 2025

€ 21,18 € 0,74 € 21,92

VERIFICATO CHE l’adeguamento del costo orario trova copertura nell'impegno di spesa n.  67684 
assunto con determinazione  n. 445 del 05/09/2023;

ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'Istruttore del procedimento, 
non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis 
della Legge 241/90 e del D.P.R. 62/2013;

Tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

1. di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo, 
anche ai fini del soddisfacimento dell’onere motivazionale ex art. 3 della L. 241/1990;

2. di provvedere alla rideterminazione delle condizioni contrattuali ai sensi dell’art. 106 comma 
1 lett.a) del Dlgs 50/2016 in combinato disposto con l’art. 6 del Titolo 1 del Capitolato di 
gara, in adeguamento agli incrementi contrattuali previsti dall’Accordo per il rinnovo del 
CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative sociali;
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3. di applicare, quali nuove condizioni contrattuali le seguenti, a valere dalle decorrenze ivi 
indicate:

Importo base
(iva esclusa)

Aumento applicato Nuovo Importo
Iva esclusa

Importo da
maggio 2024

€ 20,43 € 0,75 € 21,18

Importo da
gennaio 2025

€ 21,18 € 0,74 € 21,92

4. di dare atto che l’adeguamento del costo orario trova copertura nell'impegno di spesa n.  
67684 assunto con determinazione  n. 445 del 05/09/2023;

5. di dare comunicazione alla Cooperativa Nuova Assistenza della rideterminazione delle 
condizioni contrattuali e dell’assunzione dell’impegno di spesa ai sensi dell’art. 191 del 
D.lgs. n.267 del 18 agosto 2000;

6. di dare altresì atto, ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 sul procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso innanzi al Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 giorni dall'ultimo di pubblicazione 
all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

       

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
SERVIZI AL CITTADINO

 Elena Merli / InfoCert S.p.A.


