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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
 Settore Amministrativo

 Servizio Personale

Numero Generale 676

Data Determina 21/12/2023 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO DIRETTO ALLA DITTA   PUBLIKA S.T.P. S.R.L. DEL 
SERVIZIO ELABORAZIONE PAGHE E ADEMPIMENTI CONSEGUENTI  
DAL 01/01/2024 AL 31/12/2028_CIG. A03D40B2A0. IMPEGNO DI SPESA.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO
Sabrina Medaglia / InfoCert S.p.A.

RICHIAMATI:
• la deliberazione di Consiglio Comunale n.10 del 10/03/2023 dichiarata immediatamente 

eseguibile, è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione (DUP) – periodo 2023-2025 (art 170, comma 1, del D.Lgs. 267/2000);

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 10/03/2023, dichiarata immediatamente 
eseguibile, è stato approvato il bilancio di previsione 2023/2025;

• la delibera di G.C. n.71 del 30/03/2023 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2023-2025 ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.

• il provvedimento Sindacale n. 34 del 02/12/2022 con il quale sono state attribuite le funzioni 
dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;

• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016 così 
come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n. 71 del 08/11/2021 ;

RICHIAMATI:
– la deliberazione di Consiglio Comunale n.10 del 10/03/2023 dichiarata 
immediatamente eseguibile, è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione (DUP) – periodo 2023-2025 (art 170, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000);
– la deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 10/03/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, è stato approvato il bilancio di previsione 2023/2025;
– la delibera di G.C. n.71 del 30/03/2023 con la quale è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2023-2025 ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.
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– il provvedimento Sindacale n. 34 del 02/12/2022 con il quale sono state attribuite le 
funzioni dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
– il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 
28/11/2016 così come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n. 71 del 
08/11/2021 ;

PREMESSO CHE:
– con determinazione n.91 del 24/02/2021 la Società Maggioli S.p.A. è stata incaricata 
del servizio  relativo all'attività di elaborazione paghe e dei conseguenti adempimenti 
previdenziali, fiscali e contabili e del servizio di elaborazione – rilevazione automatica delle 
presenze e controllo;

– con determinazione n.211 del 02/05/2023 è stato rinnovato, nelle more del nuovo 
affidamento, l'incarico alla stessa Società Maggioli per il servizio di elaborazione paghe fino 
al 31/12/2023;

CONSIDERATO CHE:
– al fine di garantire la continuità delle attività correlate alla gestione del trattamento 

economico del personale dipendente e degli amministratori si rende necessario, vista la 
carenza di personale , in particolare di personale qualificato,  esternalizzare il servizio;

– tale esternalizzazione non si esaurisce con il solo ausilio di supporti informatici o di 
software dedicati ma comprendente anche la complessiva regia gestionale del servizio 
paghe, con gli adempimenti connessi;

RILEVATA l'esigenza di procedere all'affidamento delle prestazioni di cui all'oggetto;

DATO ATTO CHE che l'art.17 comma 2 del Dlgs 36/2023 prevede che in caso di affidamento 
diretto la decisione a contrarre  individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale.

DATO, ALTRESI', ATTO CHE, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente 
procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui 
caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

• Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto;
• Importo del contratto;
• Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, 
anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del 
Consiglio del 23 luglio 2014;

• Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023;
• Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 

nella documentazione della procedura di affidamento;

APPURATO:
• che l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 

inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti 
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procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo 
inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi 
o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi 
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore 
a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che 
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi 
istituiti dalla stazione appaltante;

• l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 
quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei 
requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

• ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo 
non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una 
notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente 
violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;

• ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti 
diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte 
anomale;

TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più 
operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di 
negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo 
Codice dei Contratti;

VERIFICATO che l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad € 5.000, per cui questo 
Comune è tenuto a procedere mediante ricorso a Consip-Mepa e/o a soggetti aggregatori centrali 
di committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ecc., ai sensi dell’art,1 comma 450 
della Legge n.296/2006;

RICHIAMATI:
• la Legge n. 232/2016 che apporta alcune modificazioni all'art. 1, comma 512, della Legge 

208/2015, disponendo, in particolare, che le Pubbliche Amministrazioni provvedono ai 
propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di 
negoziazione di CONSIP Spa o dei soggetti aggregatori;

• la Legge n. 232/2016 che apporta alcune modifiche all'art. 9, del Decreto Legge 24 aprile 
2014, n. 66 convertito, con modificazioni, dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89, prevedendo 
un nuovo comma 3bis a norma del quale « le Amministrazioni pubbliche, obbligate a 
ricorrere a CONSIP Spa o agli altri soggetti aggregatori ai sensi della Legge 89/2014, art. 9, 
comma 3, possono procedere, qualora non siano disponibili i relativi contratti di CONSIP 
Spa o dei soggetti aggregatori e in caso di motivata urgenza, allo svolgimento di autonome 
procedure di acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura strettamente 
necessaria con conseguente acquisizione del CIG »;

DATO ATTO CHE la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire 
sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
procurement), prevede quanto segue:

https://www.luigifadda.it/delibera-adozione-programma-servizi-forniture/
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• l'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i 
parametri di qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26 
comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006);

• la violazione di tale obbligo determina, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del D.L. n. 95/2012 
(convertito in legge n. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L. n. 98/2011 (convertito 
in legge n.115/2011), la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare, nonché causa 
di responsabilità amministrativa;

• nel caso in cui non siano attive convenzioni per il bene o servizio da acquistare, è 
necessario fornire la conseguente attestazione;

• in caso di acquisti effettuati direttamente è necessario illustrare le motivazioni per le quali 
non si è aderito alle citate convenzioni, ovvero attestare che le condizioni di acquisto sono 
effettivamente migliori o almeno uguali rispetto a quelle delle convenzioni nazionali;

DATO ATTO, DUNQUE, CHE:
• non sono attive convenzioni CONSIP di cui all'art. 26, comma 1 della Legge n. 488/1999 

aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di 
approvvigionamento;

• il contratto sarà sottoposto a condizione risolutiva, che si avvererà con l'intervento di una 
convenzione CONSIP per quel bene o servizio (art. 1 comma 13 del D.Lgs. 95/2012);

• ai sensi l'art. 1, comma 130 della legge di bilancio 2019, le Amministrazioni pubbliche, per 
gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario e superiore 
o pari ad € 5.000,00 sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica 
Amministrazione, ovvero ad altri mercati elettronici  ovvero al sistema telematico messo a 
disposizione dalla Centrale Regionale di riferimento, per lo svolgimento delle relative 
procedure;

DATO ATTO CHE in data 12.12.2023 (termine ultimo per l’invio di un offerta fissato al 15.12.23, 
alle ore 12:00), tramite la piattaforma telematica SINTEL, è stata richiesta offerta per l’affidamento 
in parola al  seguente operatore economico:

• PUBLIKA S.T.P. S.R.L, con sede legale in VIA EZIO VANONI, 17 46019 VIADANA (MN) 
CF/P.IVA 02523600209

CONSIDERATO CHE:
• il servizio offerto risponde pienamente alle esigenze di questa Amministrazione ;
• l'offerta presentata dalla ditta PUBLIKA STP . risulta essere congrua;
• in sede di istruttoria del presente atto si è accertato che il bene in argomento non è offerto 

dalle Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 e ss.mm.);

DATO ATTO, QUINDI, che ai sensi del citato art. 17 del D.Lgs 36/2023 e dell'art. 192 del TUEL, il 
presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi 
le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

 
• l’oggetto del servizio è l'attività di elaborazione paghe e dei conseguenti adempimenti 

previdenziali fiscali e contabili;
• la scelta del contraente avverrà tramite affidamento diretto ai sensi dell'art. 50 comma 1 

lettera b) del D.Lgs 36/2023 mediante un ordinativo diretto d'acquisto, attraverso il mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione – SINTEL;

• il pagamento avverrà entro 30 gg. dalla data di ricevimento della fattura;
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VISTA l' offerta ricevuta da PUBLIKA S.T.P. S.R.L. Codice fiscale 02523600209 Sede legale VIA 
EZIO VANONI, 17 46019 VIADANA (MN)  che offre :

• il compenso annuo pari a € 7.965,00 oltre iva e e oneri previdenziali per la gestione ed 
elaborazione delle buste paga e degli adempimenti connessi;

• il prezzo a singola pratica previdenziale oltre iva e oneri previdenziali come da prospetto 
depositato agli atti, qualora si presentasse la necessità;

RITENUTO, pertanto, di affidare alla ditta PUBLIKA S.T.P. S.R.L, con sede legale in VIA EZIO 
VANONI, 17 46019 VIADANA (MN) CF/P.IVA 02523600209 le attività in parola in quanto l’offerta 
risulta adeguata rispetto alle finalità perseguite dalla stazione appaltante e l’operatore economico 
risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali;

VISTO il report della procedura n. 177297500 generato dallo strumento telematico di 
negoziazione suindicato, in atti;

DATO ATTO CHE:
• si è provveduto ad effettuare la visura camerale, tramite il servizio TELEMACO di 

infocamere;
• si è provveduto ad acquisire il DURC ON LINE numero protocollo INAIL_40750555 , 

scadenza validità 10/02/2024, attestante la regolarità contributiva della ditta PUBLIKA 
S.T.P. S.R.L. Codice fiscale 02523600209 Sede legale VIA EZIO VANONI, 17 46019 
VIADANA (MN) ;

• si è provveduto ad effettuare tramite ANAC le annotazioni riservate;
• si è provveduto a richiedere le verifiche dei carichi pendenti, tramite la Procura Della 

Repubblica presso il Tribunale di Brescia (prot. n. 37345 del 14/12/2023);
• si è provveduto a richiedere le verifiche dei carichi fiscali all'Agenzia Delle Entrate di 

Brescia, (prot. n.37378  del 15/12/2023);
• in caso di esito negativo delle stesse si procederà alla revoca dell’aggiudicazione, ovvero 

al recesso dal contratto, se già stipulato;

DATO ATTO CHE al presente affidamento è stato assegnato il seguente CIG: A03D40B2A0;

DATO ATTO CHE ai soli fini di cui all’art. 9 comma 1, lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009 convertito 
nella L. 102/2009, il pagamento conseguente all’assunzione dell’impegno di spesa derivante 
dall’approvazione della presente determinazione avverrà, indicativamente, nell'anno di 
competenza, all'emissione della fattura da parte della ditta aggiudicataria;

DATO ATTO INOLTRE CHE ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 del 
D.L. n. 78/2009 convertito in Legge n. 102/2009, il programma dei pagamenti derivante 
dall’assunzione della presente determinazione dirigenziale risulta compatibile:

● con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore;

● con le vigenti regole di finanza pubblica.
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Tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. DI AFFIDARE, per le ragioni esplicitate in preambolo, alla ditta  PUBLIKA S.T.P. S.R.L. 
Codice fiscale 02523600209 Sede legale VIA EZIO VANONI, 17 46019 VIADANA (MN) 
l'appalto avente ad oggetto:

• il servizio di elaborazione paghe e dei conseguenti adempimenti 
previdenziali fiscali e contabili per  un importo pari a €.7.965,00 annui più 4% 
di cassa + 22% Iva per un totale di €.10.105,99;

• €.2000,00,  iva e oneri previdenziali compresi, per eventuali elaborazioni di 
singole pratiche previdenziale, qualora si presentassero;

per un totale complessivo di €.12.105,99 e  precisando che il presente provvedimento 
assume la valenza della decisione di contrarre di cui all’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai 
sensi del comma 2 del medesimo articolo;

2. DI IMPEGNARE ai sensi dell’articolo 183 del D. Lgs. n.267/2000 e del principio contabile 
applicato all. 4/2 al D.lgs. 118/2011, per le motivazioni e le finalità di cui alle premesse, le 
seguenti somma corrispondenti a obbligazioni giuridicamente perfezionate, con 
imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili, a favore del creditore come sopra 
indicato:

Missione Programma Titolo Macroaggrega
to

Capitolo Importo Esigibilità

1 11 1 3 5 10105,99 2024
1 11 1 3 5 10105,99 2025

3. DI IMPEGNARE la spesa annua di € 2.000,00 IVA inclusa per il servizio di sistemazioni 
PASSWEB, pratiche pensionistiche e ulteriori pratiche previdenziali dei dipendenti  
stimata sul numero delle pratiche necessarie come segue:

Missione Programma Titolo Macroaggrega
to

Capitolo Importo Esigibilità

1 11 1 3 5 2000 2024
1 11 1 3 5 2000 2025

4. DI RISERVARSI, con successivo provvedimento, di impegnare la restante somma relativa 
agli anni d’appalto successivi al 2025;

5. DI PROCEDERE alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare fattura e 
accertamento della regolarità delle prestazioni effettuate e con pagamento sul conto 
dedicato per l’appalto in oggetto, come comunicato dalla ditta appaltatrice, nel rispetto della 
legge n. 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari;

6. DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 
36/2023, trattandosi di  affidamento  sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, 
il rapporto contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso 
commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 
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certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE 
n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

7. DI DARE ATTO, altresì, ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/90 sul procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso al Tribunale Amministrativo 
regionale (TAR) – Sezione di Brescia, al quale è possibile presentare i propri rilievi in 
ordine alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 giorni da quello di 
pubblicazione all’albo online;

8. DI INVIARE la presente al Responsabile del Settore Finanziario e al Responsabile del 
Settore Pianificazione Strategica  e, per doverosa conoscenza, alla ditta incaricata

9. DI PUBBLICARE  i dati relativi al presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito istituzionale del presente atto, ai sensi dell’art. 26 del D.lgs.33/2013 e 
s.m.i.;

                                                 -----------------------------------------

Si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

       

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
AMMINISTRATIVO

 Sabrina Medaglia / InfoCert S.p.A.


