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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Finanziario
   Servizio Ragioneria

Numero Generale 397

Data Determina 15/07/2021 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO DIRETTO,   AI SENSI DELL’ARTICOLO 1 DEL D.L. N. 
76/2020,  CONVERTITO  NELLA LEGGE  N.  120  DELL’11  SETTEMBRE 
2020, ALLO STUDIO VENTURATO DEL SERVIZIO DI ELABORAZIONE 
DEL  BILANCIO  CONSOLIDATO  ANNO  2020  (CIG  Z23327362A). 
ASSUNZIONE IMPEGNO DI SPESA.

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE FINANZIARIO
Elena Ponzoni / INFOCERT SPA

RICHIAMATI:
• la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2021 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 

di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa 2021-2023;
• la  delibera  di  C.C.  n.  17  del  10/03/2021  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 

Previsione 2021/2023;
• la delibera di G.C. n.52 del 30/03/2021 con la quale è stato  approvato  il Piano Esecutivo 

di Gestione 2021 ai sensi dell'art. 169  del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
• il provvedimento Sindacale 4 con il quale sono state attribuite le funzioni dirigenziali di cui 

all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016;

PREMESSO che:

– con  il  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118  -  recante  disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 
e dei loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli  enti 
territoriali, in attuazione della legge n. 42/2009;

– detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal d.Lgs. n. 126/2014, è entrata in vigore 
per tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015;

– l’articolo  11-bis  del  d.Lgs.  n.  118/2011 dispone che gli  enti  debbano redigire  il  bilancio 
consolidato  con  i  propri  enti  ed  organismi  strumentali,  aziende,  società  controllate  e 
partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio 
consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
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ATTESO, pertanto, che si rende necessario procedere al bilancio consolidato anno 2020;

RICHIAMATO il  combinato  disposto  dell’art.  32  del  D.Lgs.  50/2016  e  dell’art.  192  del 
D.Lgs.n.267/2000,  che  dispone  che  prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti 
pubblici, le stazioni appaltanti adottano apposita determinazione a contrattare del responsabile del 
procedimento indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

VISTO il combinato disposto dell'art. 14 del vigente Regolamento comunale per l'effettuazione di lavori 
e per l'acquisizione di beni e servizi in economia, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale 
n. 45 del 29/09/2010, e dell'art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016, in base al quale è possibile ricorrere alle  
procedure d'acquisto di servizi tramite affidamento diretto, per importi di forniture e di servizi inferiori ad 
€. 40.000,00 (sia pure previa indagine di mercato); 

RICHIAMATI: 

➔ il combinato disposto degli art. 30, comma 1 e 36, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 il quale 
prevede  che  gli  affidamenti  di  servizi  e  forniture  avvenga  nel  rispetto  dei  principi  di 
economicità,  efficacia,  tempestività correttezza,  libera concorrenza,  non discriminazione, 
trasparenza,  proporzionalità,  pubblicità,  nonchè  di  rotazione  e  in  modo  da  assicurare 
l'effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese; 

➔ l'art. 36, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, il quale prevede che: ''Fermo restando quanto 
previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita' di ricorrere alle procedure ordinarie, le 
stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore 
alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita': a) per affidamenti di importo 
inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di 
due o piu' operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta; 

➔ l'art.  37, comma 1 del D. Lgs n. 50/2016 il  quale testualmente così recita:  ''Le stazioni 
appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, 
anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, 
possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di 
importo inferiore a 40.000 euro e di  lavori  di  importo inferiore a 150.000 euro, nonche' 
attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione 
dalle centrali di committenza e dai soggetti aggregatori. Per effettuare procedure di importo 
superiore alle soglie indicate al periodo precedente, le stazioni appaltanti devono essere in 
possesso della necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo 38. ''; 

➔ l’articolo 1 del D.L. n. 76/2020, come convertito nella legge n. 120 dell’11 settembre 2020 
che recita ai commi 1-2: " 

1. Al fine di incentivare gli  investimenti  pubblici  nel  settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici,  
nonche'  al  fine  di  far  fronte  alle  ricadute  economiche  negative  a  seguito  delle  misure  di  
contenimento  e  dell'emergenza  sanitaria  globale  del  COVID-19,  in  deroga  agli  articoli  36,  
comma  2,  e  157,  comma  2,  del  decreto legislativo 18 aprile 2016,  n.  50,  recante  Codice  dei  
contratti  pubblici,  si  applicano le procedure di  affidamento di  cui  ai  commi  2,  3 e 4,  qualora la  
determina a contrarre o altro  atto  di  avvio  del procedimento equivalente sia adottato entro il ((30 
giugno  2023)).  In  tali  casi,  salve  le  ipotesi  in  cui  la  procedura  sia  sospesa  per  effetto  di  
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provvedimenti  dell'autorita'  giudiziaria,  l'aggiudicazione o l'individuazione definitiva del  contraente  
avviene  entro  il  termine  di  due  mesi  dalla  data  di  adozione  dell'atto  di   avvio   del 
procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui  al  comma  2, lettera b). Il  mancato  rispetto  
dei  termini  di  cui  al  secondo periodo, la  mancata  tempestiva  stipulazione  del  contratto  e  il  
tardivo avvio dell'esecuzione dello stesso possono essere valutati  ai fini  della responsabilita'  del  
responsabile  unico  del  procedimento  per  danno  erariale  e,  qualora  imputabili  all'operatore  
economico,  costituiscono causa di  esclusione dell'operatore dalla procedura o di  risoluzione del  
contratto per inadempimento che viene  senza  indugio dichiarata dalla stazione appaltante e opera  
di diritto. 

2. Fermo quanto  previsto  dagli  articoli  37  e  38  del  decreto legislativo  n.  50  del  2016,  le  
stazioni  appaltanti   procedono  all'affidamento  delle  attivita'  di  esecuzione  di  lavori,   servizi  e 
forniture,  nonche'  dei  servizi  di  ingegneria  e  architettura,  inclusa  l'attivita'  di  progettazione,  di  
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50  del  2016  secondo  le 
seguenti modalita': 

(a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a  150.000 euro e per servizi e forniture,  
ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria e architettura e l'attivita'  di  progettazione, di  importo  
inferiore a  139.000  euro.  In  tali  casi   la   stazione   appaltante   procede all'affidamento 
diretto, anche senza consultazione di piu'  operatori economici,  fermo  restando  il  rispetto   
dei   principi   di   cui  all'articolo  30  del  codice  dei  contratti  pubblici  di  cui  al  decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

CONSIDERATO CHE Regione Lombardia, a seguito degli  interventi  volti  alla razionalizzazione 
degli acquisti nella Pubblica Amministrazione (Legge n. 196/2006), tramite la propria centrale di 
Committenza Arca spa (Azienda Regionale Centrale Acquisti), ha messo a disposizione degli enti 
pubblici  presenti  sul  territorio  lombardo,  la  piattaforma  per  l'E-procurement  “Sintel”  per  lo 
svolgimento delle procedure di affidamento da gestire con sistemi telematici; 

DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 1, comma 130 della L. 30/12/2018 n. 145 – legge stabilità 2019, 
è consentito per gli acquisti di importo inferiore a 5.000,00 euro, procedere senza il ricorso al Mepa 
o al mercato elettronico del soggetto aggregatore/centrale di committenza regionale;

RILEVATO inoltre che in attesa dell'emanazione del Regolamento attuativo del Codice dei contratti 
pubblici il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti:

➢ nel parere n. 753 del 10 dicembre 2020, precisa che: "l’affidamento diretto previsto dall’art. 
1,  comma 2  della  legge  n.  120/2020  in  deroga  all’art.  36,  comma 2,  del  codice  non 
presuppone  una  particolare  motivazione  nè  lo  svolgimento  di  indagini  di  mercato.  Il 
legislatore,  infatti,  per appalti  di  modico importo ha previsto tali  modalità di  affidamento 
semplificate e più “snelle” al fine di addivenire ad affidamenti in tempi rapidi. L’eventuale 
confronto  dei  preventivi  di  spesa  forniti  da  due  o  più  operatori  economici  rappresenta 
comunque una best practice. Resta fermo che occorre procedere nel rispetto dei principi di 
cui all’art. 30 del d.lgs. 50/2020. Si ricorda, inoltre, che l’amministrazione può procedere 
all’affidamento diretto tramite determina in forma semplificata ai sensi dell’art. 32, comma 2 
del  d.lgs.  50/2016.  Tale  atto  conterrà,  in  modo  semplificato,  l’oggetto  dell’affidamento, 
l’importo,  il  fornitore,  le  ragioni  della  scelta  del  fornitore,  il  possesso da  parte  sua dei 
requisiti di carattere generale, nonché il  possesso dei requisiti tecnico-professionali,  ove 
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richiesti";

➢ nella risposta n. 764 del 20 ottobre 2020, precisa che: "Quanto all'eventuale richiesta di 
preventivi ed alle relative modalità, rientra nella discrezionalità della Stazione appaltante, 
competente in materia, determinare le modalità attraverso cui addivenire all'individuazione 
del proprio contraente diretto................ L’affidamento diretto, in quanto tale, avviene sic et 
simpliciter  e  dunque  non  presuppone  una  particolare  motivazione  né,  tanto  meno, 
l’esperimento  di  indagini  di  mercato.  Non  è  neppure  prescritto  l’obbligo  di  richiedere 
preventivi.  Il legislatore, infatti,  per appalti di modico importo ha previsto tali  modalità di 
affidamento semplificate e più "snelle" al fine di addivenire ad affidamenti in tempi rapidi. 
Resta  fermo che occorre  procedere  nel  rispetto  dei  principi  di  cui  all'art.  30  del  d.lgs. 
50/2016.  L’eventuale  confronto  dei  preventivi  di  spesa  forniti  da  due  o  più  operatori 
economici rappresenta comunque una best practice, salvo che ciò comporti una eccessiva 
dilazione dei tempi di affidamento che, invece, sarebbe in contrasto con la ratio che informa 
l’intero decreto semplificazione. Giova inoltre precisare che, negli affidamenti diretti,  non 
essendovi confronto competitivo, anche l’eventuale raffronto tra preventivi non presuppone 
l’utilizzo di un criterio di aggiudicazione";

CONSIDERATO che tale servizio non rientra tra i lavori oppure beni e servizi elencati nell’art.1 del 
DPCM 24 dicembre 2015;

DATO ATTO che è stata effettuata un'indagine di mercato con proposta di due preventivi ed è 
emerso  che  lo  Studio  Venturato,  con  sede  in  Piazza  Garibaldi  n.  19  a  Legnago  ,  prevede 
l'elaborazione del bilancio consolidato anno 2020 , con i documenti a corredo, del Comune e degli  
enti  e  società  rientranti  nel  perimetro  di  consolidamento  che  è  già  stato  individuato  con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 114 del 05/07/2021 con una spesa di € 1.800,00 (compresa 
cassa di previdenza 4%) + IVA;

RITENUTA l’offerta conforme alle esigenze dell’ente;

DATO ATTO che ai sensi della Legge n. 136 del 13.08.2010 e s.m.i. per la suddetta prestazione di 
servizio è stato assegnato dall'Autorità di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture 
il seguente codice identificativo di gara: C.I.G. Z23327362A;

RITENUTO, pertanto, di impegnare la relativa spesa complessiva di € 1.800,00 più  IVA  per un 
totale di € 2.196,00 IVA inclusa sul Bilancio 2021;

ATTESO che una volta divenuto esecutivo il presente atto, verranno assolti a cura dello scrivente 
Settore gli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente e di trasmissione all’ANAC di cui 
all’art. 1, comma 32, della L. 190 del 2012 e art. 37 del D. Lgs. n. 33/2013 e successive disposizioni  
attuative; 

ACQUISITO il Documento Unico di Regolarità Contributiva, ai sensi dell’art. 16 bis, comma 10 della L. 
2/2009, n. protocollo INPS_27065744 con scadenza 11/11/2021 che risulta regolare;

ATTESTATO  che  in  capo  al  sottoscritto  Responsabile  del  procedimento  non  sussistono,  in 
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relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis della Legge 241/90 
e del D.P.R. 62/2013;

DATO ATTO che, ai soli fini di cui all’art. 9 comma 1, lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009 convertito 
nella  L.  102/2009,  il  pagamento  conseguente  all’assunzione  dell’impegno  di  spesa  derivante 
dall’approvazione della presente determinazione avverrà entro 60 giorni dalla presentazione della 
fattura salvo imprevisti al momento non preventivabili;

DATO ATTO inoltre che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 del D.L. n. 
78/2009 convertito in Legge n. 102/2009, il programma dei pagamenti derivante dall’assunzione 
della presente determinazione dirigenziale risulta compatibile:

➢ con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore;

➢ con le vigenti regole di finanza pubblica;

Tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di affidare, ai sensi dell’articolo 1 del D.L. n. 76/2020, come convertito nella legge n. 120 dell’11 
settembre 2020, allo Studio Venturato con sede in Piazza Garibaldi n.19 a Legnago – P.I. 
01872170236 l'elaborazione del bilancio consolidato anno 2020 per complessivi € 1.800,00 
oltre IVA;

2. di impegnare la spesa complessiva pari a € 2.196,00 (IVA 22% inclusa);

3. di imputare la spesa di € 2.196,00 al cap. 01031.03.04  del  peg 2021:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità

1 3 1 3 4 € 2.196,00 2021

4. di dare comunicazione allo Studio Venturato con sede in Piazza Garibaldi n.19 a Legnago – 
P.I. 01872170236  dell’assunzione dell’impegno di spesa ai sensi dell’articolo 191 del D. Lgs 
n. 267 del 18/08/2000;

5. di  dare  atto  che  il  contratto  sarà  stipulato  mediante  corrispondenza  secondo  l’uso  del 
commercio, così come previsto dall’art. 32 comma 14 del D.lgs. 50/2016;

6. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del  presente atto,  entro e non oltre 60 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione 
all'albo pretorio on line.
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                                                 -----------------------------------------

Si  attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa  sottoscrivendo  il  parere  di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..
        

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
FINANZIARIO

    Elena Ponzoni / INFOCERT SPA
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