COMUNE DI CONCESIO

PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Settore Servizi alla Persona
Servizi Sociali

Numero Generale 468
Data Determina 03/09/2021

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DIRETTO, Al
SENSI DELL' ART. 36 DEL D.LGS. 50/2016, CON UTILIZZO DELLA
PIATTAFORMA ELETTRONICA SINTEL, DEL SERVIZIO DI TRASPORTO
SCOLASTICO A FAVORE DI STUDENTI CON DISABILITA', RESIDENTI A
CONCESIO, PER L'ANNO SCOLASTICO 2021/2022. CIG ZC932D5B75

IL RESPONSABILE DEL SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA
Domenico Rescigno / INFOCERT SPA
RICHIAMATI:

+ la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2021 con la quale ¢é stato approvato il Documento Unico
di Programmazione (D.U.P.) parte strategica e parte operativa 2021-2023;
la delibera di C.C. n. 17 del 10/03/2021 con la quale & stato approvato il Bilancio di
Previsione 2021/2023;
la delibera di G.C. n.52 del 30/03/2021 con la quale & stato approvato il Piano Esecutivo
di Gestione 2021 ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
il provvedimento Sindacale n. 44 del 26/06/2019 con il quale sono state attribuite le funzioni
dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
il Regolamento di Contabilita approvato con deliberazione di C.C. 47 del 28/11/2016;

PREMESSO CHE:

- tra le funzioni comunali rientrano la promozione del diritto allo studio e la garanzia
dell'accesso all'istruzione per tutti i cittadini;
in tale ambito, particolare rilevanza assume il diritto al trasporto scolastico gratuito per gli
studenti con disabilita, sancito da numerosi interventi legislativi a partire dall’art. 14 della
Legge 31 ottobre 1966, n. 942;
punto di riferimento in materia & successivamente divenuta la legge quadro per
I'assistenza, l'integrazione e i diritti dei portatori di handicap — Legge 5 febbraio 1992 n.
104 — la quale prevede che "i comuni assicurano, nell'ambito delle proprie ordinarie
risorse di bilancio, modalita di trasporto individuali per le persone handicappate non in
grado di servirsi dei mezzi pubblici”;

PRESO ATTO CHE il servizio di trasporto scolastico per studenti con disabilita costituisce un
obbligo inderogabile, anche in considerazione della sua strumentalita rispetto all'adempimento del
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diritto allo studio;

DATO ATTO CHE

- rilevate le esigenze rappresentate dai soggetti interessati - relative all'oggetto — mediante
richieste agli atti depositate, si rende necessario approntare il SERVIZIO DI TRASPORTO
SCOLASTICO A FAVORE DI STUDENTI CON DISABILITA', RESIDENTI A CONCESIO,
PER L'ANNO SCOLASTICO 2021/2022;

« in ordine alla procedura per l'affidamento ed ai fini della programmazione e dell’adozione
della determinazione a contrarre, & stata esperita una preliminare indagine di mercato
rivolta a cinque soggetti del terzo settore operanti nell'ambito dei servizi per persone con
disabilita;

« in risposta alla suddetta procedura sono pervenute due offerte valide, acquisite al
protocollo comunale con numero 26830 del 04/08/2021 da parte della Societa Cooperativa
Sociale Onlus “Amici dei disabili” e numero 27767 del 12/08/2021 da parte della Societa
Cooperativa Sociale Onlus “Futura”, integrata con protocollo numero 28673 del 26/08/2021;

CONSIDERATO CHE

- l'offerta economica con protocollo numero 26830/2021 risulta la piu alta tra le due
pervenute;

- la differenza di costi tra i due operatori corrisponde ad un aggravio di spesa ipotetico per
I'Amministrazione Comunale pari a circa il 70%;

- risulta difficile reperire operatori economici disponibili ad effettuare il servizio in oggetto,
anche in considerazione dell'esiguita del numero di utenti e della complessita organizzativa
dello stesso;

- l'importo stimato del contratto & pari ad € 16.360,00 al netto dell'lVA;

DATO ATTO CHE I'offerta economica piu bassa risulta quella della Societa Cooperativa Sociale
“Futura”, operatore economico uscente, e stante la peculiarita del servizio in oggetto, le difficolta in
precedenza evidenziate, la necessita di conoscere le modalita operative ed organizzative delle
scuole; considerando, inoltre, che detto servizio € sempre stato svolto dalla ditta uscente senza
alcuna contestazione da parte dell Amministrazione comunale;

VISTO l'importo del contratto — il quale & correlato alle esigenze del servizio stimate in base
all'organizzazione scolastica —, si € stabilito di procedere all'affidamento in oggetto ai sensi dell'art.
36, comma 2, lett. a) del D.Igs 50/2016;

TENUTO CONTO CHE risulta attribuita al Responsabile dell’Area Servizi alla Persona la gestione
del capitolo 12021.03.0004, avente ad oggetto: "Gestione servizio di trasporto portatori di
handicaps" relativo alla spesa di cui alla presente determinazione;

RICHIAMATO l'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, il quale prevede che la stipulazione dei contratti deve
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa
indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) 'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c¢) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti

delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

DATO ATTO CHE, ai sensi del citato art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, il presente provvedimento &
finalizzato al servizio di trasporto scolastico per studenti con disabilita residenti a Concesio per
I'anno scolastico 2021/22, le cui caratteristiche essenziali sono riassunte come segue:

» fine che con il contratto si intende perseguire: assicurare il diritto al trasporto scolastico
gratuito a studenti con disabilita, impossibilitati a raggiungere autonomamante la sede scolastico-
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formativa;

* oggetto del contratto: servizio di trasporto scolastico di studenti con disabilitd per I'anno
scolastico 2021/22;

» forma del contratto: in quanto di importo inferiore ad € 40.000 ed ai sensi dell’articolo 32
comma 14 del D. Lgs. n. 50/2016, mediante la sottoscrizione da parte del contraente della lettera
di aggiudicazione definitva, secondo il sistema del commercio;

» modalita di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’articolo 36 comma 2 lettera
a) del D. Lgs. n. 50/2016;

* Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella lettera di invito e nel capitolato
prestazionale, nonché la documentazione inviata dall'operatore economico;

DATO ATTO CHE la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire
sempre di piu il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
procurement), prevede quanto segue:

-Il'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i parametri di
qualita/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma ( art. 26 comma 3, della
legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006);

- la violazione di tale obbligo determina ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del D.L. n. 95/2012
(convertito in legge n. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L. n. 98/2011 (convertito in legge
n.115/2011), la nullita del contratto e costituisce illecito disciplinare, nonché causa di responsabilita
amministrativa;

- l'obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni Consip per
l'acquisizione di energia elettrica, telefonia fissa e mobile, gas, combustibile da riscaldamento,
carburanti rete ed extra rete (art. 1, commi 7-9, D.L. n. 95/2012, convertito in legge n. 135/2012),
fatto salvo quanto previsto dalla legge n. 208/2015;

- nel caso in cui non siano attive convenzioni per il bene o servizio da acquistare, € necessario
fornire la conseguente attestazione;

-in caso di acquisti effettuati direttamente & necessario illustrare le motivazioni per le quali non si &
aderito alle citate convenzioni, ovvero attestare che le condizioni di acquisto sono effettivamente
migliori o almeno uguali rispetto a quelle delle convenzioni nazionali;

DATO, INOLTRE, ATTO CHE:
non sono attive convenzioni CONSIP di cui all'art. 26, comma 1 della Legge n. 488/1999
aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di
approvvigionamento;
- il contratto sara sottoposto a condizione risolutiva che si avverera con l'intervento di una
convenzione CONSIP per quel bene o servizio (art. 1 comma 13 del D.Lgs. 95/2012);

VISTI:

- il combinato disposto degli art. 30, comma 1 e 36, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.
il quale prevede che gli affidamenti di servizi e forniture avvenga nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia, tempestivita correttezza, libera concorrenza, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita, pubblicita, nonché di rotazione e in modo da assicurare
I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese;

- il combinato disposto dell'art. 14 del vigente Regolamento comunale per l'effettuazione di
lavori e per l'acquisizione di beni e servizi in economia, approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 45 del 29/09/2010, e dell'art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in
base al quale & possibile ricorrere alle procedure d'acquisto di servizi tramite affidamento
diretto, per importi di forniture e di servizi inferiori ad €. 40.000,00 (sia pure previa indagine
di mercato);

ATTESO CHE la Regione Lombardia, a seguito degli interventi volti alla razionalizzazione degli
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acquisti nella pubblica amministrazione (sopracitata L. 296/2006 e s.m.i), tramite la propria
centrale di committenza regionale ARCA s.p.a. (Azienda Regionale Centrale Acquisti) ha messo a
disposizione di tutti gli enti pubblici presenti sul territorio lombardo la piattaforma per I'E-
procurement “SINTEL” per lo svolgimento delle procedure di affidamento da gestire con sistemi
telematici;

TENUTO CONTO CHE questa Amministrazione Comunale, con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 10 del 18/03/2015, ha aderito al Centro Servizi Territoriale (CST) della Provincia di
Brescia, e che, tra i servizi offerti, vi & anche il sistema e-procurement;

RITENUTO pertanto di fare ricorso alla piattaforma telematica per I' E-procurement messa a
disposizione dall'Agenzia Regionale Centrale Acquisti (ARCA) della Regione Lombardia ed in
particolare al “Sintel” (Sistema di intermediazione telematica di regione Lombardia) accessibile
all'indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it;

CONSIDERATO CHE la Societa Cooperativa Sociale ONLUS Futura, con sede a Nave in Via
Scuole n. 13, CF e P.IVA 01493560179:
- in data 12/08/2021, registrata al protocollo generale al numero 27767, ha presentato una
proposta per la realizzazione del servizio in oggetto, integrata con protocollo numero
28673 del 26/08/2021;
- ha una comprovata esperienza nel settore dei servizi rivolti alle persone con disabilita;
+ & stato acquisito il DURC, protocollo INPS_26728161, che risulta regolare;

DI RECEPIRE quanto stabilito dall'art. 3, comma 7, della legge 13/08/2010, n. 136, per cui
l'appaltatore comunica alla stazione appaltante, entro sette giorni dall'accensione, gli estremi
identificativi dei conti correnti dedicati, nonché le generalita e il codice fiscale delle persone
delegate ad operare su di essi. L'appaltatore assume gli obblighi di tracciabilita dei pagamenti di
cui alla legge 13/08/2010, n. 136, cosi come previsto all'art. 3, comma 8, della legge stessa. E'
causa di risoluzione del presente affidamento l'effettuazione di transizioni afferenti lo stesso
eseguite senza avvalersi di banche o della societa Poste Italiana Spa;

DATO ATTO CHE la spesa per il servizio in oggetto & stimata in € 16.360,00 oltre IVA di legge,
ovvero pari a € 17.996,00, IVA al 10% compresa;

ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'lstruttore del procedimento,
non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis
della Legge 241/90 e del D.P.R. 62/2013;

Tutto cid premesso e considerato,
DETERMINA
Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di avviare tramite Sintel la procedura per I'affidamento del servizio in oggetto, mediante
affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 del D.lgs 50/2016 e s.m.i., con invito alla Societa
Cooperativa Sociale ONLUS Futura, con sede a Nave in Via scuole n. 13, CF e P.IVA
01493560179;

2. di approvare il capitolato d'appalto, la lettera d'invito e tutta la documentazione allegata, da
inviare alla Societa Cooperativa Sociale ONLUS Futura, per la presentazione dell'offerta;

3. didare atto che I'offerta dovra pervenire entro le ore 11.00 del giorno 08.09.2021;

di impegnare la somma di € 17.996,00 per il servizio di trasporto scolastico per alunni con
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disabilita, residenti a Concesio, per I'anno scolastico 2021/2022;

5. di imputare la spesa complessiva di € 17.996,00 al cap. 12021.03.0004 del Piano

Esecutivo di Gestione 2021 e successive annualita, come segue:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilita
12 2 1 3 4 6.870,58 2021
12 2 1 3 4 11.125,42 2022

6. di avvalersi per la procedura di affidamento della Piattaforma telematica per I'E-

procurement messa a disposizione dall'Agenzia Regionale Centrale Acquisti (ARCA) della
Regione Lombardia ed in particolare del Sistema di Intermediazione telematica di Regione
Lombardia - SINTEL, accessibile all'indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it;

di dare atto che é stato richiesto il C.I.G. all'Autorita di vigilanza dei contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture ed & stato attribuito il seguente C.1.G. ZC932D5B75;

di dare altresi atto, ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 sul procedimento
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e
venga dallo stesso direttamente leso, pud proporre ricorso innanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale di Brescia al quale & possibile presentare i propri rilievi, in ordine
alla legittimita del presente atto, entro e non oltre 60 giorni dall'ultimo di pubblicazione
all'albo pretorio on line.

Si attesta la regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa sottoscrivendo il parere di
regolarita tecnica ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
SERVIZI ALLA PERSONA
Domenico Rescigno / INFOCERT
SPA
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