
COMUNE DI CONCESIO
PROVINCIA DI BRESCIA

www.comune.concesio.brescia.it

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
  Settore Servizi alla Persona

   Servizi Sociali

Numero Generale 723

Data Determina 23/12/2021 

OGGETTO:  DETERMINA  A  CONTRARRE  E  DI  AGGIUDICAZIONE  MEDIANTE 
AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL' ART. 36 DEL D.LGS. 50/2016, 
CON  UTILIZZO  DELLA PIATTAFORMA ELETTRONICA SINTEL,  DEL 
SERVIZIO DI TRASPORTO DI PERSONE CON DISABILITA', ANZIANE E 
IN  TEMPORANEA DIFFICOLTA',  RESIDENTI  A CONCESIO,  PER  GLI 
ANNI 2022-2024 E IMPEGNO DI SPESA. CIG Z8B3455817.

IL RESPONSABILE DEL  SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA
Domenico Rescigno / INFOCERT SPA

RICHIAMATI:
• la delibera di C.C. n. 16 del 10/03/2021 con la quale è stato approvato  il Documento Unico 

di Programmazione (D.U.P.)  parte strategica e parte operativa 2021-2023;
• la  delibera  di  C.C.  n.  17  del  10/03/2021  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 

Previsione 2021/2023;
• la delibera di G.C. n.52 del 30/03/2021 con la quale è stato  approvato  il Piano Esecutivo 

di Gestione 2021 ai sensi dell'art. 169  del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
• il provvedimento Sindacale n. 44 del 26/06/2019 con il quale sono state attribuite le funzioni 

dirigenziali di cui all’art. 107 del D.Lgs 267 del 18/08/00;
• il Regolamento di Contabilità approvato  con deliberazione di  C.C. 47  del 28/11/2016;

PREMESSO CHE:
- il  Documento Unico di Programmazione 2022-2024, approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 58 del 10/09/2021, in ordine alla erogazione dei servizi sociali nella Parte Operativa 
alla Missione n.12, rubricata “Politica sociale e famiglia”,  prevede che  “per tutte le famiglie con 
persone anziane, con disabilità o in temporanea difficoltà proseguirà il servizio di  trasporto per  
necessità  sanitarie  presso  i  principali  plessi  ospedalieri,  mediante  la  collaborazione  con  
un'associazione del settore”;
- il Piano socio assistenziale dell'anno 2021, approvato con Delibera di Consiglio comunale n. 27 
del 28/04/2021 al punto 3/C prevede tra le altre cose “un servizio di accompagnamento presso 
strutture ospedaliere, strutture a carattere assistenziale, centri di cura e riabilitazione, a favore di  
persone  residenti  ultra-sessantacinquenni  non  autosufficienti  o  parzialmente  autosufficienti,  
persone con disabilità o in temporanea difficoltà, con reti familiari ed informali carenti”;
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CONSIDERATO CHE:
• l'art. 5 del Decreto legislativo del 03/07/2017 n. 117 - Codice del Terzo settore - a norma 

dell'articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106, il quale recita al  
comma 1: “Gli enti del Terzo settore, diversi dalle imprese sociali incluse le cooperative 
sociali, esercitano in via esclusiva o principale una o più attività di interesse generale per il 
perseguimento, senza scopo di lucro, di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale. Si 
considerano di interesse generale, se svolte in conformità alle norme particolari che ne 
disciplinano l'esercizio, le attività aventi ad oggetto: a) interventi e servizi sociali ai sensi 
dell'articolo  1,  commi  1  e  2,  della  legge  8  novembre  2000,  n.  328,  e  successive 
modificazioni, e interventi, servizi e prestazioni di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e 
alla legge 22 giugno 2016, n. 112, e successive modificazioni”....[OMISSIS];

• l’organizzazione di  volontariato è un organismo costituito  al  fine di  svolgere attività  di 
volontariato - e quindi un’attività personale, spontanea, gratuita, senza fine di lucro anche 
indiretto ed esclusivamente per fini di solidarietà -, che si avvale in modo determinante e 
prevalente  delle  prestazioni  personali,  volontarie  e  gratuite  dei  propri  aderenti.  Al 
volontario  possono  essere  soltanto  rimborsate  le  spese  effettivamente  sostenute  per 
l'attività  prestata,  entro  limiti  preventivamente  stabiliti  dalle  organizzazioni  di 
appartenenza.;

• le organizzazioni di volontariato traggono le risorse economiche per il loro funzionamento 
e per lo svolgimento della propria attività dai contributi degli aderenti, di privati, dello Stato, 
di  Enti  o  di  Istituzioni  pubbliche finalizzati  esclusivamente al  sostegno di  specifiche e 
documentate attività o progetti,  contributi di organismi internazionali,  donazioni e lasciti 
testamentari, rimborsi derivanti da convenzioni e entrate derivanti da attività commerciali e 
produttive marginali;

• con specifico riferimento ai rimborsi, gli stessi devono avere ad oggetto i soli costi fatturati  
e  rendicontati,  con  esclusione  di  qualsiasi  attribuzione  a  titolo  di  maggiorazione, 
accantonamento, ricarico o simili;

TENUTO CONTO che è necessario reperire rapidamente l'operatore economico per il  servizio 
sopra descritto al fine di garantire a partire dall'anno 2022 ai cittadini anziani, con disabilità e in 
temporanea difficoltà la possibilità di recarsi presso strutture sanitarie od ospedaliere per svolgere 
visite mediche, esami o terapie di carattere sanitario;

DATO ATTO CHE 
• in ordine alla procedura per l'affidamento ed ai fini della programmazione e dell’adozione 

della  determinazione a  contrarre,  è  stata  esperita  una preliminare  indagine di  mercato 
rivolta  a  cinque  soggetti  del  terzo  settore  operanti  nell'ambito  dei  servizi  di  trasporto 
sanitari,  individuando le  organizzazioni  con la  sede territoriale  più  vicina al  Comune di 
Concesio, in modo da favorirne la partecipazione;

• in  risposta  alla  suddetta  procedura  è  pervenuta  una  sola  offerta  valida,  acquisita  al 
protocollo  comunale  con numero 40294 del  26/11/2021,  da parte del  Centro Operativo 
Soccorso Pubblico – Cosp con sede a Bovezzo in Via Vittorio Veneto 33;

CONSIDERATO CHE
• il Cosp di Bovezzo è un'organizzazione solida e strutturata, dotata di mezzi e personale 

adeguati all'esecuzione del contratto, e che negli ultimi anni ha gestito il servizio di cui al 
presente provvedimento per il Comune di Concesio con valutazione soddisfacente e senza 
alcun reclamo;

• l'offerta economica acquisita con protocollo numero 40294/2021 è risultata congrua ed in 
linea con i prezzi attualmente sostenuti;

• risulta difficile reperire operatori economici disponibili  ad effettuare il  servizio in oggetto, 
anche in considerazione della necessità di avere a disposizione un numero di mezzi e di 
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personale adeguato alla richiesta di viaggi presunta;

VISTO l'importo del contratto calcolato in base all'offerta di cui al protocollo n. 40294/2021 per una 
durata di tre anni solari (dal 2022 al 2024), si è stabilito di procedere all'affidamento in oggetto 
mediante la  procedura di  affidamento diretto,  ai  sensi  dell'art.  36,  comma 2,  lett.  a)  del  D.lgs 
50/2016;

TENUTO CONTO CHE risulta attribuita al Responsabile dell’Area Servizi alla Persona la gestione 
dei  capitoli  12021.03.0004,  avente  ad  oggetto:  "Gestione  servizio  di  trasporto  portatori  di 
handicaps"  e  12031.03.0009 avente  ad oggetto  "Servizio  trasporto  e  distribuzione  certificati  e 
farmaci persone anziane", relativi alla spesa di cui alla presente determinazione;

RICHIAMATO l'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, secondo il quale "la stipulazione dei contratti deve 
essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del  responsabile  del  procedimento  di  spesa 
indicante:

– il fine che con il contratto si intende perseguire;
– l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali
– le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base";

CONSIDERATO CHE, ai sensi dell'art. 192 sopra citato, gli elementi essenziali del contratto per 
cui si avvia il procedimento sono i seguenti:

– Fine del contratto: consentire ai cittadini del Comune di Concesio in difficoltà per motivi 
economici  o  di  mobilità  di  effettuare  visite  mediche,  esami,  terapie  presso  strutture 
ospedaliere o sanitarie;

– Oggetto  del  contratto:  servizio  di  trasporto  per  persone  con  disabilità,  anziane  e  in 
temporanea difficoltà, residenti a Concesio, per gli anni 2022-2024;

– Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera 
a) del D.lgs 50/2016 e s.m.i. e ai sensi  dell’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge n. 120 del 
11.09.2020;

DATO ATTO CHE  la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire 
sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
procurement), prevede quanto segue:
– l'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i parametri di 
qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma ( art. 26 comma 3, della 
legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006);
– la violazione di  tale obbligo determina ai  sensi dell'articolo 1,  comma 1, del D.L. n. 95/2012 
(convertito in legge n. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L. n. 98/2011 (convertito in legge 
n.115/2011), la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare, nonché causa di responsabilità 

DATO ATTO:
– che  non  sono  attive  convenzioni  CONSIP di  cui  all'art.  26,  comma  1  della  Legge  n. 

488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di 
approvvigionamento;

– che il contratto sarà sottoposto a condizione risolutiva che si avvererà con l'intervento di 
una convenzione CONSIP per quel bene o servizio (art. 1 comma 13 del D.Lgs. 95/2012);

VISTI:
– il combinato disposto degli art. 30, comma 1 e 36, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.  

il quale prevede che gli affidamenti di servizi e forniture avvenga nel rispetto dei principi di 
economicità,  efficacia,  tempestività correttezza,  libera concorrenza,  non discriminazione, 
trasparenza,  proporzionalità,  pubblicità,  nonché  di  rotazione  e  in  modo  da  assicurare 
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l'effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese;
– il combinato disposto dell'art. 14 del vigente Regolamento comunale per l'effettuazione di 

lavori e per l'acquisizione di  beni e servizi in economia, approvato con deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 45 del 29/09/2010, e dell'art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in 
base al quale è possibile ricorrere alle procedure d'acquisto di servizi tramite affidamento 
diretto, per importi di forniture e di servizi inferiori ad €. 40.000,00 (sia pure previa indagine 
di mercato);

RICHIAMATO l’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge n. 120 del 11.09.2020 “Conversione in legge, 
con  modificazioni,  del  decreto-legge  16  luglio  2010,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la 
semplificazione e l’innovazione digitali»  (Decreto  Semplificazioni)”  che prevede che le  stazioni 
appaltanti possano procedere mediante affidamento diretto senza consultazione di più operatori 
per lavori pubblici fino a 150.000 euro e per beni e servizi fino a 75.000 euro;

CONSIDERATI inoltre:
- il comma 502 della stessa legge n. 208/2015 che, modificando l’art. 1, comma 450 della legge 
296/2006, pone il limite minimo di 1.000 euro per l’importo di beni e servizi per cui vige l’obbligo di  
acquisizione  mediante  il  mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione,  lasciando  la 
possibilità agli enti, per importi inferiori, di provvedere in autonomia;
- l’Art 1 comma 130 della Legge 30.12.2018 n. 145, Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario  2019 e bilancio pluriennale per il  triennio 2019/2021secondo il  quale “All’articolo 1, 
comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le parole: «1.000 euro», ovunque ricorrono, 
sono sostituite dalle seguenti: «5.000 euro»”;

ATTESO CHE la Regione Lombardia, a seguito degli interventi volti alla razionalizzazione degli 
acquisti  nella  pubblica  amministrazione  (sopracitata  L.  296/2006  e  s.m.i),  tramite  la  propria 
centrale di committenza regionale ARCA s.p.a. (Azienda Regionale Centrale Acquisti) ha messo a 
disposizione  di  tutti  gli  enti  pubblici  presenti  sul  territorio  lombardo  la  piattaforma  per  l'E-
procurement “SINTEL” per lo svolgimento delle procedure di affidamento da gestire con sistemi 
telematici;

TENUTO  CONTO  CHE  questa  Amministrazione  Comunale,  con  deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 10 del 18/03/2015, ha aderito al Centro Servizi Territoriale (CST) della Provincia di 
Brescia, e che, tra i servizi offerti, vi è anche il sistema e-procurement;

RITENUTO pertanto  di  fare  ricorso  alla  piattaforma telematica  per  l'  E-procurement  messa  a 
disposizione  dall'Agenzia  Regionale  Centrale  Acquisti  (ARCA)  della  Regione  Lombardia  ed  in 
particolare al  “Sintel”  (Sistema di  intermediazione telematica di  regione Lombardia)  accessibile 
all'indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it  ;

DATO ATTO CHE
– in data 10/12/2021 è stato chiesto e acquisito il C.I.G. numero Z8B3455817 all'Autorità di 
vigilanza dei contratti pubblici di lavori;

– la spesa per il servizio in oggetto è stimata in € 35.802,00;

ATTESTATO CHE in data 13/12/2021 tramite la piattaforma Sintel

◦ è stato formato il modello di procedura per l'affidamento del servizio in oggetto ed avviata la 
procedura di gara con scadenza il giorno 20/12/2021 alle ore 10.00;

◦ è stata inviata la lettera di invito a presentare offerta all'operatore qualificato Centro Operativo 
Soccorso Pubblico – Cosp di Bovezzo, già consultato in sede di indagine preliminare di mercato, 
corredata di capitolato prestazionale, moduli per la dichiarazione del possesso dei requisiti ai sensi 
degli  artt.  80  e  83  del  D.Lgs.  50/2016,  modulo  della  tracciabilità  dei  flussi  finanziari,  modulo 
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dell'offerta economica;

• in esito alla suesposta indizione di procedura, il sistema telematico Sintel ha elaborato e prodotto 
l'allegato Report di aggiudicazione della procedura n. 14860626 del 22/12/2021, il quale riporta 
l'offerta che è stata presentata  in data 17 dicembre 2021  da parte del soggetto avente ragione 
sociale “Centro Operativo Soccorso Pubblico”, Via Vittorio Veneto n. 33 - 25073 Bovezzo (BS);

•  la  suddetta  offerta  è  stata  redatta  in  ossequio  ai  parametri  posti  a  base  di  gara,  è  stata 
debitamente firmata e risulta completa degli allegati documentali richiesti;

• tale offerta, qui allegata, è da ritenersi a tutti gli effetti valida ed, altresì, congrua in relazione alle 
esigenze manifestate dalla Stazione appaltante;

•  l'operatore  “Centro Operativo Soccorso Pubblico”,  -  25073 Bovezzo (BS)  ha offerto il  prezzo 
complessivo  scontato  sulla  base  d'asta  pari  a €  35.700,00,  corrispondente  al  costo  unitario 
trasporto con autolettiga entro i 20 km per 340 viaggi ipotetici annuali per 3 anni, e i seguenti costi  
unitari:

– trasporto con autolettiga tariffa entro 20 km: € 35,00;
– trasporto con autolettiga tariffa tra 21 e 30 km: € 35,00;
– trasporto con autolettiga tariffa oltre 30 km: € 35,00 + € 0,80 a km oltre il 30esimo km;
– costo per fermo macchina oltre le 2 ore: € 15,00 per ora o frazione di ora;
– trasporto con autovettura tariffa entro 20 km: € 35,00;
– trasporto con autovettura tariffa tra 21 e 30 km: € 35,00;
– trasporto con autovettura tariffa oltre 30 km: € 35,00 + € 0,70 a km oltre il 30esimo km (per 

pulmino) o + € 0,50 a km oltre il 30esimo per auto
– costo per fermo macchina oltre le 2 ore: € 15,00 per ora o frazione di ora;

•  è  stato  acquisito  il  DURC  del  Centro  Operativo  Soccorso  Pubblico  di  Bovezzo,  protocollo 
INPS_27546179, che risulta regolare;

•  l'operatore  Centro  Operativo  Soccorso  Pubblico  di  Bovezzo,  può  legittimamente  essere 
dichiarato affidatario del “Servizio di trasporto di persone con disabilità, anziane e in temporanea 
difficoltà, residenti a Concesio, per gli anni 2022-2024”;

•  tale servizio dovrà svolgersi in ottemperanza alle caratteristiche di cui al pertinente capitolato 
prestazionale;

• ai sensi dell'articolo l'art. 32, comma 14, D. Lgs n. 50/2016, l'esito della richiamata procedura di 
affidamento  troverà  sanzione  definitiva  con  apposito  scambio  di  lettere  secondo  l'uso  del 
commercio;

VALUTATO CHE si rende necessario provvedere all'acquisizione dei relativi impegni di spesa per 
la copertura del costo del servizio in oggetto, come di seguito indicato:

– capitolo 12031.03.0009 per € 8.000,00 e capitolo 12021.03.0004 per € 3.900,00 per l'anno 
2022;

– capitolo 12031.03.0009 per € 8.000,00 e capitolo 12021.03.0004 per € 3.900,00 per l'anno 
2023;

– capitolo 12031.03.009 per l'anno 2024 tramite successivo atto con il  quale si assumerà 
formale impegno di spesa;

ATTESTATO CHE le prestazioni verranno liquidate a seguito di emissione di nota di pagamento 
mensile e sulla base dell'effettivo numero di viaggi effettuati nell'arco del periodo di riferimento 
moltiplicati per il corrispettivo dei viaggi indicato in sede di offerta;

DATO ATTO che, ai soli fini di cui all’art. 9 comma 1, lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009 convertito 
nella  L.  102/2009,  il  programma dei  pagamenti  conseguente  all’assunzione  dell’impegno/degli 
impegni di  spesa derivante/derivanti  all’approvazione della presente determinazione è previsto, 
entro 60 giorni dall'invio delle note di pagamento;
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DATO ATTO che inoltre che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 9, comma 1, lettera a), punto 2 del 
D.L.  n.  78/2009  convertito  in  Legge  n.  102/2009,  il  programma  dei  pagamenti  derivante 
dall’assunzione della presente determinazione dirigenziale risulta compatibile:
• con gli stanziamenti di bilancio attribuiti al sottoscritto Responsabile di Settore;
• con le vigenti regole di finanza pubblica;

ATTESTATO CHE in capo al sottoscritto Responsabile ed in capo all'Istruttore del procedimento, 
non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto d'interesse di cui all'art. 6 - bis 
della Legge 241/90 e del D.P.R. 62/2013;

Tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate e trascritte:

1. di  affidare il  contratto del  “Servizio  di  trasporto  di  persone con disabilità,  anziane e  in 
temporanea  difficoltà,  residenti  a  Concesio,  per  gli  anni  2022-2024” alla  Società 
Cooperativa Sociale ONLUS Futura,  con sede a Nave in Via scuole n. 13,  CF e P.IVA 
01493560179 per l'importo complessivo del contratto pari ad € 35.700,00, corrispondente 
alla tariffa unitaria costo viaggio entro 20 km, pari ad € 35,00, moltiplicata per 340 viaggi 
ipotetici annuali per 3 anni;

2. di attestare che il corrispettivo costo del servizio verrà liquidato mensilmente, sulla base 
dell'effettivo  svolgimento  delle  prestazioni,  tramite  nota  di  pagamento,  moltiplicando  il 
numero dei viaggi effettuati per i rispettivi importi offerti e di seguito indicati:

• trasporto con autolettiga tariffa entro 20 km: € 35,00;
• trasporto con autolettiga tariffa tra 21 e 30 km: € 35,00;
• trasporto con autolettiga tariffa oltre 30 km: € 35,00 + € 0,80 a km oltre il 30esimo km;
• costo per fermo macchina oltre le 2 ore: € 15,00 per ora o frazione di ora;
• trasporto con autovettura tariffa entro 20 km: € 35,00;
• trasporto con autovettura tariffa tra 21 e 30 km: € 35,00;
• trasporto con autovettura tariffa oltre 30 km: € 35,00 + € 0,70 a km oltre il 30esimo km 

(per pulmino) o + € 0,50 a km oltre il 30esimo per auto;
• costo per fermo macchina oltre le 2 ore: € 15,00 per ora o frazione di ora;

3. di impegnare la somma di € 35.700,00 per il “Servizio di trasporto di persone con disabilità, 
anziane e in temporanea difficoltà, residenti a Concesio, per gli anni 2022-2024”;

4. di  imputare  la  spesa  complessiva  di  €  16.000,00 al  cap.  12031.03.0009 del  Piano 
Esecutivo di Gestione 2021 e successive annualità, come segue:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità

12 3 1 3 9 8.000,00 2022

12 3 1 3 9 8.000,00 2023

5. di imputare la spesa complessiva di € 7.800,00 al cap. 12021.03.0004 del Piano Esecutivo 
di Gestione 2021 e successive annualità, come segue:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Capitolo Importo Esigibilità

12 2 1 3 4 3.900,00 2022
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12 2 1 3 4 3.900,00 2023

6. di  provvedere con successivo atto ad impegnare la  somma di € 11.900,00 sul  capitolo 
12031.03.0009 del bilancio dell'anno 2024;

7. di dare atto che il C.I.G. attribuito dall'Autorità di vigilanza dei contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture  per il presente contratto è Z8B3455817;

8. di dare comunicazione al Centro Operativo Soccorso Pubblico – Cosp, Via Vittorio Veneto 
33,  25073  Bovezzo  (BS)  dell’assunzione  del  presente  impegno  di  spesa,  ai  sensi 
dell’articolo 191 del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000;

9. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del  presente atto,  entro e non oltre 30 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione 
all'albo pretorio on line.

                                                 -----------------------------------------

Si  attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa  sottoscrivendo  il  parere  di 
regolarità tecnica  ai sensi dell'art. 147 - bis del T.U. - D.Lgs 267/2000 e s.m.i..

        

   IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
SERVIZI ALLA PERSONA

    Domenico Rescigno / INFOCERT 
SPA

DETERMINAZIONE N. 723 del  23/12/2021               


