ORIGINALE Deliberazione N. 08
Codice Ente 10105 in data 16.04.2015

COMUNE DI FONTENO

(PROVINCIA DI BERGAMO)

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale
Adunanza ordinaria di prima convocazione seduta pubblica

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA MISURAZIONE E LA
VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE.

L’ammo DuemilaQUINDICI, il giorno SEDICI del mese di APRILE alle ore 20,00, nella sala
Consiliare, in seguito a convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno
notificato ai singoli Consiglieri si € riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica

All’appello, risultano:

Presenti/Assenti
1.  Donda .Fabio Presente
2.  Bigoni Alessandro Presente
3.  Pedretti Tiziano Presente
4.  Filippi Paolo Presente
5. Bonomelli Simona Presente
6. Donda Elena Presente
7.  Bertoletti Romano Assente
8.  Zon Edoardo Presente
9.  Pedretti . Ramon Presente
10. Bonomelli Virna Presente
11.  Capelli Marica Presente
Totale Presenti 10
Totale Assenti 1

Assiste il Segretario Comunale Dott.ssa Luisa Borsellino il quale provvede alla redazione del
presente verbale, svolgendo le funzioni previste dall’art.97, comma 4, del TU.EL. —
D.Lgs.18.08.2000 n.267

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Dott. DONDA Fabio assume la presidenza e dichiara
aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.




IL SINDACO-PRESIDENTE da lettura dell’oggetto previsto al punto n. 8 dell’ordine del giorno:
“Esame ed approvazione del Regolamento per la misurazione e la valutazione della performance” e
relaziona in merito.

Dopo di cheé

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la relazione del Sindaco-Presidente come sopra riportata;

Premesso:

— che attraverso 1’emanazione del Decreto Legislativo n.150/2009, meglio noto come “Riforma Brunetta”,
viene data

attuazione alla legge 4 marzo 2009 n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e
- di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

— che, nell’ambito della disciplina innovativa introdotta dal D.Lgs. n. 150/2009, sono presenti alcune
disposizioni che, con particolare riferimento ai Titoli Il e III, disciplinanti [a misurazione, valutazione e la
trasparenza della performance, il merito e i premi, trovano diretta ¢ immediata applicazione, ed altre che
dettano principi che devono trovare attuazione

nell’ambito degli ordinamenti degli enti;

-~ che, in particolare, I’art. 16, comma 2 del D.Lgs. n. 150/2009 sancisce 1’obbligo per gli enti locali di
adeguarsi ai principi contenuti negli articoli 3 (Principi generali), 4 (Ciclo di gestione della performance), 5,
comma 2 (Obiettivi e indicatori), 7 (Sistema di misurazione ¢ valutazione della performance), 9 (Ambiti di
misurazione e valutazione della performance individuale), 15, comma 1 (Responsabilita dell’organo di
indirizzo politico amministrativo);

— che, inoltre, 1’art. 31, al comma 1, prevede I’adeguamento degli ordinamenti degli enti locali ad ulteriori
principi contenuti negli articoli 17, comma 2 (Merito e premi), 18 (Criteri ¢ modalita per la valorizzazione
del merito ed incentivazione della performance), 23, commi 1 e 2 (Progressioni economiche), 24, comma 1 e
2 (Progressioni di carriera), 25 (Attribuzione di incarichi e responsabilitd), 26 (Accesso a percorsi di alta
formazione ¢ di crescita professionale), 27, comma 1 (Premio di efficienza);

— che, I’art. 7 pone a carico di tutte le pubbliche amministrazioni ’obbligo di misurare e valutare
annualmente la performance organizzativa e individuale attraverso l’adozione di uno specifico
provvedimento;

Richiamate::

— la Delibera CIVIT n. 89/2010 recante “Indirizzi in materia di parametri e modelli di riferimento del
Sistema di misurazione e valutazione della performance™;

— la Delibera CIVIT n. 104/2010 in merito alla “Definizione dei sistemi di misurazione e valutazione della
performance™;

— le Linee guida dell’ANCI in materia di Ciclo della Performance.

Dato atto che il Comune di Fonteno ha pertanto ritenuto di dare attuazione e di recepire nel proprio
ordinamento i principi innovativi introdotti dal Decreto legislativo 150/2009, attraverso la redazione di uno
specifico Regolamento che costituisce parte integrante deila complessiva regolamentazione dell’Ente in
materia di ordinamento generale dei servizi e degli uffici;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267,
Visto lo schema di Regolamento agli atti, ritenutolo conforme ai principi della Costituzione, dello Statuto
Comunale ed ai principi generali dell’Ordinamento Giuridico;

Visto lo Statuto Comunale vigente;




e

Acquisito i] parere di regolarita tecnica reso ai sensi dell’art. 49 del D.L.gs. n. 267/2000;
Considerato e dato atto che il presente provvedimento non & soggetto, per sua natura, al parere di regolaritd
contabile di cui al medesimo art. 49 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000;

Con voti unanimi favorevoli n. 7 astenuti n. 0, confrari n. 0 3(Pedretti Ramon, Bonomelli Virna, Capelii
Marica), espressi per alzata di mano da n. 10 consiglieri presenti e votanti.

DELIBERA

1. la premessa costituisce parte integrante ed essenziale del presente dispositivo, nel quale si intende

integralmente riportata e trascritta;

2. di approvare il “Regolamento comunale per la gestione del sistema di misurazione ed valutazione della
performance organizzativa ed individuale” composto da n. 13 articoli, e che, allegato, forma parte integrante
e sostanziale del presenie provvedimento
Successivamente,

IL CONSIGLIO COMUNALE
RAVVISATA l'urgenza di dare immediata attuazione al presente provvedimento,

VISTO lart.134, comma 4°, del T.U.E.L. (D. Lgs. 18/8/2000 n® 267);

Con voti unanimi favorevoli n.10 astenuti n. 0 , contrari n. 3(Pedretti Ramon, Bonomelli Virna,
Capelli Marica), (0 espressi per alzata di mano dan. 10 consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.

ATTESTAZIONI E PARERI
(Ai sensi del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267)

La sottoscritta Dr.ssa Luisa Borsellino, Segretario Comunale , ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
49, comma 1, del testo unico, approvato con D.Lgs 18.08.2000, n. 267, attesta la regolarita
tecnica della presente deliberazione.




REGOLAMENTO COMUNALE
DI DISCIPLINA DEL SISTEMA DI MISURAZIONE E
LA VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE
(in applicazione del D.Lgs. 150/2009, D.Lgs. 141/2011, D.L. n.174/2012, D. L. 95/2012)
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Art. 1
Contenuti del regolamento.

Il presente regolamento costituisce adeguamento del proprio ordinamento ai principi contenuti nel
decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, “Attuazione della legge 4.3.2009 n. 15 in materia di
ottimizzazione della produttivita’ del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni” nonché ai principi contenuti nel D. Lgs. 141/2011 di integrazione e modifica del
D.Lgs. 150/2009,

In particolare il presente regolamento , in esecuzione del citato decreto legislativo, di seguito
denominato “decreto”, adegua il regolamento comunale per il funzionamento degli uffici e dei
servizi:

- alle disposizioni previste dal decreto legislativo 30 marzo 2001 n° 165 nel testo modificato dal
decreto ed applicabili agli enti locali ed in particolare ai comuni di piccole dimensioni;

- alle deliberazioni adottate dalla commissione per la valutazione, la trasparenza e ’integrita delle
amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 13 del D.Lgs. n° 150/2009, di seguito indicata come
“commissione Civit” ove applicabili agli enti locali ed in particolare ai comuni di piccole
dimensioni.

Al fini del presente regolamento & tenuto conto in ogni caso degli spazi di autonomia organizzativa
specifica dei Comuni, tenendo in particolare conto della specificita della realta dei piccoli comuni.

Art. 2 Finalita

11 Comune di Fonteno (BG) assume il sistema di misurazione ¢ valutazione della performance quale
strumento per il miglioramento dei servizi offerti alla cittadinanza e per la crescita delle competenze
professionale dei dipendenti. Riconosce il merito attraverso 1’erogazione di premi per i risultati
conseguiti dai singoli e dalle unita organizzative.

Trattandosi di un Comune di piccole dimensioni, con 3 dipendenti in servizio, di cui solo una
posizione organizzativa, oltre al Segretario Comunale che & altresi responsabile di sevizio, il
presente documento € redatto in funzione delle dimensioni ¢ delle caratteristiche dell’ente, in
relazione alla normativa di cui al D. Lgs. N.150/2009 applicabile agli enti locali ed alle successive
modifiche apportate al sistema delle performances dall’art.3 del D.L. n.174/2012 sui controlli.

Art. 3 I soggetti

Sono parti attive del processo di misurazione e valutazione della performance:
1) il Sindaco;
2) L’OIV incaricato fino al 31.12.2013 ¢ successivamente a tale data il Nucleo di Valutazione
costituito in forma monocratica dal Segretario Comunale;
3} iResponsabili di servizio / Posizioni organizzative

TIT.* I- MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE,
Art. 4

Ruolo dell’organo di indirizzo politico amministrativo.
L’organo di indirizzo politico amministrativo dell’ente partecipa attivamente alla realizzazione dei
percorsi di valorizzazione delle prestazioni di lavoro per il miglioramento della performance, del
merito, della trasparenze ¢ della integrita,
In proposito si stabilisce che le valutazioni delle prestazioni lavorative dovranno avere a riferimento
il soddisfacimento dell’interesse dei destinatari dei servizi ¢ degli interventi, ponendo al centro




dell’azione dell’ente 1’aspettativa dei cittadini utenti e fruitori dei servizi forniti dalia
organizzazione dell’ente stesso. La presente disposizione costituisce principio di indirizzo generale
finalizzato alla creazione di una cultura della responsabilita degli operatori comunali che
individuano nel soddisfacimento delle aspettative degli utenti il principale obiettivo della propria
azione lavorativa.

In fase di approvazione dei documenti di indirizzo politico ed economico I’amministrazione
comunale, nell’ambito della relazione previsionale programmatica, individua su base triennale, gli
obiettivi ¢ le direttive generali finalizzati alla predisposizione del “ piano della performance .

La definizione ed assegnazione degli obiettivi da raggiungere, dei valori attesi di risultato e dei
rispettivi indicatori ed il collegamento tra gli obiettivi ¢ le risorse si realizza attraverso il piano delle
risorse € degli obiettivi (PRO) approvato dalla Giunta Comunale.

Al sensi deil’art.3 comma 1 lett. g-bis del D. L. n.174/2012, che modifica Iart. 169 del D.Lgs.
n.267/2000 “Il piano esecutivo di gestione ¢ deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e
con la relazione previsionale e programmatica. Al fine di semplificare i processi di pianificazione
gestionale dell'ente, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del presente
testo unico ¢ il piano della performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009,
n. 150, sono unificati organicamente nel piano esecutivo di gestione.»;”

Non essendo obbligatorio nei comuni con meno di 15.000 abitanti, il Comune di Fonteno (670
abitanti circa) adotta annualmente il PRO con deliberazione di G. C., laddove sono indicati gli
obiettivi generali e specifici, di gruppo e/o individuali assegnati ai dirigenti ed all’intera struttura
unitamente alle risorse necessarie. In tale documento si terra conto del regolamento sulle
performances ¢ delle esigenze ad esso connesse come previsto dalla legge..

Gli organi di indirizzo politico — amministrativo verificano I’andamento delle performance rispetto
agli obiettivi programmati e propongono, ove necessario, interventi correttivi in corso di esercizio.

Il conseguimento degli obbiettivi programmati costituisce condizione per I'erogazione degli
incentivi previsti dalla contrattazione integrativa.

Art. 5
Performance organizzativa e individuale,
In attuazione dei principi generali previsti dall’art. 3 del decreto, la valorizzazione del merito e la
conseguente erogazione dei premi deve essere effettuata con riferimento alla amministrazione nel
suo complesso, alle aree di responsabilitd in cui si articola Dattivitd dell’ente ed ai singoli
dipendenti.

Art. 6

Le fasi del ciclo di gestione della performance. Gli obiettivi.
Gli obiettivi, programmati dagli organi di indirizzo politico — amministrativo con le modalita
indicate all’articolo 4, dovranno essere:
- rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale ed alle priorita
politiche ed alle strategie della amministrazione;
- commisurabili in termini concreti e chiari;
- tali da determinare miglioramenti della qualita dei servizi erogati;
- riferibili ad un arco temporale determinato, corrispondente ad un anno;
- commisurati a valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale o a
comparazioni con amministrazioni omologhe;
- confrontabili con dati relativi alla amministrazione ed afferenti gli anni precedenti entro il limite di
un triennio;
- correlati alla quantita e qualita delle risorse disponibili.
In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 5 comma 11 bis del D. L. 95/2012 convertito in Legge
n.135/2012, nelle more dei rinnovi contrattuali previsti dall'articolo 6 del decreto legislativo 1°
agosto 2011, n. 141 e in attesa dell'applicazione di quanto disposto dall'articolo 19 del decreto




legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, 'amministrazione, ai fini dell'attribuzione del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale sulla base di criteri di selettivita e riconoscimento
del merito, valutano la performance del personale dirigenziale in relazione:

a) al raggiungimento degli obiettivi individuali e relativi all'unitd organizzativa di diretta
responsabilita, nonché al contributo assicurato alla performance complessiva dell'amministrazione.
Gli obiettivi, predeterminati all'atto del conferimento dell'incarico dirigenziale o assegnati con
deliberazione della Giunta Comunale di approvazione del Piano Risorse ed Obiettivi o con
successivo decreto sindacale, sono specifici, misurabili, ripetibili, ragionevolmente realizzabili ed
annuali;

b) ai comportamenti organizzativi posti in essere e alla capacita di valutazione differenziata dei
propri collaboratori, tenuto conto delle diverse performance degli stessi.

La misurazione ¢ valutazione della performance individuale del personale ¢ effettuata dal
dirigente in relazione:

a) al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;

b) al contributo assicurato alla performance dell'unitd organizzativa di appartenenza e ai
comportamenti organizzativi dimostrati.

Art. 7
Le fasi del ciclo di gestione della performance.
La misurazione e la valutazione della performance individuale.
Il Nucleo di Valutazione. '
La valutazione della performance individuale ¢ svolta attraverso le modalitd di misurazione e di
valutazione previsto dal presente articolo, sulla base di quanto previsto dall’articolo 4. -
La misurazione e valutazione della performance individuale dei dipendenti ¢ svolta dai responsabili
delle singole posizioni organizzative ed & riferita al personale inquadrato nell’area di attribuzione
della posizione organizzativa. Ai sensi dell’art. 17 comma 1 lett. e-bis del D. Lgs n. 165/2001, la
valutazione della performance individuale produce effetti, nel rispetto dei principi del merito, ai fini
della progressione economica ¢ della corresponsione di indennita e premi incentivanti.
La misurazione e valutazione della performance individuale del personale responsabile di posizioni
organizzative ¢ attribuita al nucleo di valutazione costituito dal Segretario Comunale quale organo
monocratico.
Il nucleo di valutazione tiene luogo, ad ogni effetto, all’organismo indipendente di valutazione
(O1V) della performance di cui all’art.14 comma 1 del decreto, a partire dal 01.01.2014.
La valutazione del Segretario Comunale & attribuita alla competenza del Sindaco.
[La misurazione ¢ la valutazione della performance individuale dei titolari di posizioni organizzative
¢ collegata:
- Alla presenza di eventuali indicatori di performance relativi all’ambito organizzativo di diretta
responsabilita;
- Allivello di raggiungimento di specifici obiettivi individuali;
- Alla qualita del contributo assicurato alla performance generale dell’ente ed alle competenze
professionali e manageriali dimostrate;
- Al soddisfacimento dell’interesse del destinatario dei servizi e degli interventi;
- Alle capacita di relazione con I’utenza ;
- Alla capacitd di valutazione del personale della propria area di responsabilitd, evidenziabile
attraverso una significativa differenziazione dei giudizi.
La misurazione e la valutazione della performance individuale del personale da parte dei
responsabili di posizione organizzativa & collegata:
- Al raggiungimento di specifici obbiettivi di gruppo o individuali;
- Al contributo fornito alla performance dell’arca o del gruppo di lavoro in cui svolge I’attivita
lavorativa ;




- Alle disponibilita di collaborazione fornite a livello di gruppo di lavoro nella condivisione delle
attivita d’ufficio;
- Alle capacita di relazione con ’utenza.

Art. 8
Le fasi del ciclo di gestione della performance.
La misurazione e la valutazione della performance collettiva.
La misurazione e valutazione della performance collettiva, con riferimento alla amministrazione nel
suo complesso ed alle aree di responsabilitd in cui si articola Dattivitd dell’ente, ¢ svolta dai
responsabili delle singole posizioni organizzative, i quali si esprimono ciascuno per i risultati di
seguito indicati riferiti alle proprie aree di responsabilita.
La misurazione e la valutazione della performance organizzativa, effettuata sulla base del sistema di
cui all’art. 4 ¢ collegata ai seguenti risultati:
- La soddisfazione finale dei bisogni complessivi della collettivita servita;
- T Hivello complessivo degli obbiettivi raggiunti in sede di attuazione dei piani e programmi
previsti;
- 11 rapporto ra il personale complessivamente impiegato nell’ente e la dotazione organica
ammissibile in base alle disposizioni vigenti;
- La rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivitd e dei servizi, anche
atiraverso la eventuale attivazione di modalita e procedure interattive;
- L’ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi;
- La qualita e quantita delle prestazioni ¢ dei servizi erogati;
- 11 contenimento dei costi per la erogazione dei servizi rispetto alla previsione di spesa;
Le valutazioni della performance organizzativa sono trasmesse alla Giunta Comunale ai fini della
verifica del conseguimento effettivo degli obiettivi strategici e la adozione della relazione sulla
performance.

TITOLO II* LA TRASPARENZA
Art. 9
_ Trasparenza
La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione
sul sito istituzionale dell’amministrazione, delle informazioni concernenti ogni aspetto rilevante
dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo deile risorse per
il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e valutazione
svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni

erogate dall’ Amministrazione ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della

Costituzione.

Ai fini della trasparenza ed in otiemperanza alla normativa di cui al D. Lgs. N.33/2013,
I’amministrazione deve garantire la massima pubblicitd di ogni fase del ciclo di misurazione e
valutazione della performance attraverso la pubblicazione sul sito internet dell’ente nell’apposita
sezione dedicata alla {rasparenza. In particolare deve essere tempestivamente pubblicato sia il piano




delle performance, con eventuali modifiche approvate in corso d’anno, che la relazione sulle
performance.

Il Nucleo di Valutazione, composto in forma monocratica dal Segretario comunale, sovrintende agli
obblighi in materia di trasparenza.

TITILO III" MERITO E PREMI

Art. 10
Criteri ¢ modalita per la valorizzazione del merito e ’incentivo della performance

L’amministrazione promuove il merito ed il miglioramento della performance organizzativa ed
individuale attraverso 1’utilizzo di sistemi premianti selettivi, secondo logiche meritocratiche e
valorizzando i dipendenti che conseguono le migliori performance attraverso "attribuzione selettiva
di incentivi sia economici che di carriera.

E’ vietata la corresponsione di incentivi ¢ premi collegati alla petformance in maniera
indifferenziata o sulla base di automatismi, in assenza di verifiche e attestazioni sui sistemi di
misurazione e valutazione adottati con il presente regolamento.

Art. 11

Premi
Gli strumenti per premiare il merito e la professionalita del personale sono individuati in:
-a} progressioni economiche orizzontali;
-b) attribuzione di incarichi e responsabilita;
c) trattamento economico accessorio;
Con apposito provvedimento la giunta comunale potra prevedere, adattandoli opportunamente alla
specificita del proprio ordinamento, gli ulteriori seguenti strumenti per premiare il merito € le
professionalita:
-e) bonus annuale delle eccellenze;
-f) premio annuale per 1’innovazione;
-g) accesso a percorsi di alta formazione ¢ crescita professionale;
Gli incentivi per I’accesso a percorsi di alta formazione e crescita professionale, ove previsti,
potranno essere riconosciuti entro i limiti delle risorse disponibili della amministrazione.
Gli incentivi per bonus annuale eccellenze, premio annuale per I'innovazione, progressioni
economiche, attribuzione di incarichi e responsabilitad sono ticonosciuti a valere sulle risorse
disponibili per la contrattazione collettiva integrativa.

Art. 12
Ripartizione utilizzo risorse destinate a incentivazione del personale.
I premi annuali individuali e/o collettivi, da distribuire sulla base dei risultati della valutazione della
performance annuale, sono assegnati utilizzando le risorse disponibili a tal fine destinate
nell’ambito della contrattazione collettiva integrativa.

Art.13
Norma finale
Il presente regolamento, a valere dall’anno 2015, entra in vigore il giorno di esecutivity della
connessa deliberazione di approvazione,

TITOLO IV - LE SCHEDE DI VALUTAZIONE

In allegato al presente documento quale parte integrante e sostanziale vengono approvate le schede
di valutazione dei dipendenti, delle posizioni organizzative e del segretario comunale in conformita
a quanto previsto dal sistema per la misurazione e valutazione della performance.




0, approvato e sottoscritto:

Il Segretario unale
Dr.ssa Luis sellino

----------

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’ Albo Pretorio il:
e BAER IRIE e ed ivi rimarrd per 15 giorni consecutivi a partire da oggi, ai sensi dell’art.

124 comma 1 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

&

01 Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 134, comma 3,
del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267).

){Dichiarata immediatamente eseguibile.

T1 MG 200

Fonteno li........... .0,

11 Segre Comunale
Dott.ss a Borsellino

............................




