COMUNE DI MONTICELLI BRUSATI

PROVINCIA DI BRESCIA

Via della Valle, 2 - Tel. 030652423 - Fax 0306852048
Codice Fiscale/P.Iva 00841590177

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE N° 134 del 10/12/2019

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE 2020/2021/2022
L'anno 2019, addi dieci del mese di Dicembre alle ore 18:00, nella sala delle adunanze.

Previa 'osservanza di tutte le formalitad prescritte dalla vigente legge, si & riunita la Giunta
Comunale.

All’appello risultano presenti:

Cognome ¢ Nome Qualifica Presenza
MUSATTI PAOLO Sindaco SI
BUFFOLI UGO Vice Sindaco ST
GAIA EMANUELA Assessore SI
FRANCHI ELENA Assessore SI
GITTIIVAN Assessore SI

Presenti: 5 Assenti: 0

Assiste all’adunanza 11 Segretario Comunale Laura Cortesi il quale provvede alla redazione del
presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti Il Sindaco, Dott. Paolo Musatti, assume la presidenza
e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato .
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OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE 2020/2021/2022

LA GIUNTA COMUNALE

Preso atto che:

~ Tart. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche
sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle
unita di cui alla L. n. 482/1968;

— anorma dell’art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle
unitd di cui alla L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di
personale;

— anorma dell’art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004, le amministrazioni pubbliche di cui
all’art. 1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

— ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 (L. Finanziaria per ’anno 2002), a
decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i
documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. n. 449/1997 e s.m.i.;

— secondo I’art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il
rispetto degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale,
come disciplinati dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4
dell’art. 11 del medesimo decreto, deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

Richiamato altresi I’art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017,
il quale disciplina I’organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale,
da adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel
rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza
della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

Visto I’art. 22, comma 1, del D. Lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la
pianificazione di personale di cui all'art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotte dall'art. 4,
del D. Lgs. n. 75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
medesimo decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6. comma 6,
del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. si applica a decorrere dal 30/03/2018 e comunque solo decorso il
termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle stesse;

Considerato che con il Decreto 8/05/2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione ha definito le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta
Ufficiale n. 173 del 27/07/2018;

Rilevato che la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal

vincolo esterno di cui all’art. 1, commi 557 ¢ seguenti, della L. n. 296/2006 ¢ s.m.i., & pari a €
426.918,24;
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Visto I’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. n. 183/2011
(Legge di Stabilita 2012), il quale ha introdotto 1’obbligo dall’1/1/2012 di procedere
annualmente alla verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare
nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la
nullita degli atti posti in essere;

Ritenuto necessario, pertanto, prima di definire la programmazione del fabbisogno di personale,
procedere alla verifica/revisione della struttura organizzativa dell’Ente e, contestualmente, alla
ricognizione del personale in esubero;

Considerata la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in relazione
agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualitd dei servizi ai
cittadini, e rilevato che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero ai sensi
dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

Considerati inoltre i fabbisogni di personale necessari per 1’assolvimento dei compiti istituzionali
del’Ente, come da proposta da parte dei Dirigenti/Responsabili, in coerenza con la
pianificazione triennale delle attivitd e della performance dell’Ente e tenuto conto degli attuali
vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale;

Visto I’art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114/2014,
e s.m.i,, il quale prevede che a decorrere dal 2019 ¢ possibile procedere ad assunzioni a tempo
indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una
spesa pari al 100% per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno
precedente;

Considerato che, ai sensi dell’art. 3, comma 5-sexies, del D. L. n. 90/2014, come introdotto dalla
Legge n. 26/2019, di conversione del D. L. n. 4/2019, per il triennio 2019-2021, nel rispetto
della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le Regioni e gli Enti
Locali possono computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna
annualita, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente,
sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando che le assunzioni possono
essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over;

Richiamato 1’art. 3, comma 5, quarto periodo, del D. L. n. 90/2014 e s.m.i., il quale prevede che, a
decorrere dall'anno 2014, ¢ consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un
arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e
di quella finanziaria e contabile; ¢ altresi consentito 1'utilizzo dei residui ancora disponibili delle
quote percentuali delle facoltd assunzionali riferite al quinquennio precedente (da considerarsi
dinamico rispetto all’anno delle previste assunzioni, come stabilito dalla delibera della Corte dei
Conti Sezione Autonomie n. 30/2019);

Richiamato I’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. 27/12/2006 n. 296 (legge finanziaria 2007) e
successive modifiche ed integrazioni, il quale disciplina il vincolo in materia di contenimento
della spesa di personale per gli Enti soggetti al patto di stabilita nel 2015;

Verificato inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere ad

assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

Considerato altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall’ultimo
Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come risulta
dall’apposita tabella allegata al medesimo;

Dato atto che I’ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei disabili di cui alla L.
12/03/1999, n. 68; _

Visto 1’allegato piano triennale dei fabbisogni di personale 2020-2022, redatto in conformita della
vigente normativa in materia e delle citate linee di indirizzo ministeriali, nonché nel rispetto della
disciplina vincolistica sopra richiamata;

Rilevato che ’eventuale modifica in corso d’anno ¢ consentita solo a fronte di situazioni nuove ¢
non prevedibili, sempre nel rispetto dei vincoli imposti dalla legislazione vigente in materia di
assunzioni e spesa di personale, e deve essere, in ogni caso, adeguatamente motivata;
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Visto I’allegato organigramma nel quale sono rappresentate le aree, la loro articolazione interna,

compresa la previsione ed individuazione di eventuali posizioni organizzative;

Richiamato il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
Richiamato altresi il vigente C.C.N.L. per il personale non dirigente del comparto Funzioni Locali,

nonché il C.C.N.L. per il personale dirigente dell’ Area Funzioni Locali;

Visto il parere favorevole espresso sulla presente deliberazione dal Revisore dei conti ai sensi

dell'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, reso con verbale in data 10.12.2019 acquisito al
protocollo dell’ente al n. 10206;

Rilevato che del contenuto del presente provvedimento verra fornita apposita informazione alle

Organizzazioni sindacali, ai sensi dell’art. 4 del CCNL 21/05/2018;

Preso atto che in merito alla presente proposta di deliberazione sono stati acquisiti i parert

favorevoli in ordine alla regolaritd tecnica ed in ordine alla regolarita contabile espressi
rispettivamente dal Segretario comunale e dal Responsabile dei servizi finanziari ai sensi dell’art.
49 del TUEL

Con voti favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

DELIBERA

di dare atto che, a seguito della verifica della struttura organizzativa dell’Ente, effettuata ai sensi
dell’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e della
ricognizione delle eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e
successive modificazioni ed integrazioni, non emergono situazioni di personale in esubero;

di approvare 1’allegato piano triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022, che forma parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;

di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra, determinata in €
394.339,02 per I’anno 2020, €. 392.138,06 per il 2021 e €. 392.635,77 per il 2022, rientra nei limiti di
una spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui all’art. 1, commi 557 e
seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i, per ciascuno degli anni 2020-2021-2022, pari a Euro
426.918,24;

di approvare I’allegato organigramma, che forma parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, nel quale sono rappresentate le aree e la loro articolazione interna, compresa la
previsione ed individuazione di eventuali posizioni organizzative;

di pubblicare il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”,
nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato” di cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013
es.m.i.; :

di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello Stato
tramite I’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter del
D. Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017;

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 - 4°
comma - del T.U.E.L. 18/8/2000, n. 267.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE.

Oggetto : APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE
2020/2021/2022

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. approvato con D.Lgs.

18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede & conforme alle norme legislative e tecniche che
regolamentano la materia.

Monticelli Brusati, li 10/12/2019 1l Rgéponsabile Area Amministrativa
(¥ poa \ 5
i "}\"f];iauﬁra Cortesi

[
PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE E COPER FINANZIARIA

Si esprime parere favorevole in riguardo alla regolaritad contabile di cui sopra, parere espresso ai sensi
dell'art. 49, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

Monticelli Brusati, i 10/12/2019 1 Re aiazile Servizi Finanziari
tlepa Inselyini .
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Letto, confermato e sottoscritto

SR Il Segretario Comunale

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione € stata pubblicata, in data H\oloms , per 15
giorni consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune.

Verbale di Giunta N° 134 del 10/12/2019



COMUNE DI MONTICELLI BRUSATI

PROVINCIA DI BRESCIA

PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

(Art. 6 del D. Lgs 30 marzo 2001, n. 165)

TRIENNIO 2020 — 2022

Approvato con delibera G.C. n. 134 del 10.12.2019
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ASPETTI DI CARATTERE GENERALE

1. PREMESSA

I1 piano triennale dei fabbisogni di personale rappresenta per ’ente:
> il quadro generale delle esigenze di personale nel triennio di riferimento, allo scopo di ottimizzare

I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire gli obiettivi di performance organizzativa,

efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini e di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza

pubblica. Il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere coerente con I’attivita di

programmazione generale dell’Ente e deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari, ovvero con gli

obiettivi che I’Ente intende raggiungere nel periodo di riferimento;
> un adempimento obbligatorio finalizzato alla riduzione programmata delle spese di personale (art.

91 comma 1 del D. Lgs 267/2000). Inoltre, le amministrazioni pubbliche che non provvedono

all’adozione del piano ed agli adempimenti connessi non possono assumere nuovo personale (art. 6,

comma 6, del D. Lgs. n. 165/2001);

> un’attivitd preliminare all’avvio di tutte le procedure di reclutamento che 1’ente intende attivare per
garantire la piena funzionalita dei propri servizi (art. 35, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001);
» il documento organizzativo principale in ordine:

— alla definizione dell’assetto organizzativo inteso come assegnazioni dei vari servizi alle unita
organizzative primaric (A4ree);

— alla organizzazione dei propri uffici attraverso I’indicazione della consistenza della dotazione
organica ¢ la sua eventuale rimodulazione in base ai bisogni programmati (art. 6, comma 3, del D.
Lgs. n. 165/2001);

— all’individuazione dei profili professionali necessari per il perseguimento degli obiettivi dell’Ente,
tenendo conto delle funzioni che ’amministrazione & chiamata a svolgere, della struttura
organizzativa, nonché delle responsabilita connesse a ciascuna posizione;

— alle scelte di acquisizione di personale mediante le diverse tipologie contrattuali previste
dall’ordinamento (tempo indeterminato, lavoro flessibile, ecc.).

2. CONTENUTI

In relazione alle finalitd esplicitate in premessa, i principali contenuti del Piano triennale dei fabbisogni di
personale 2020/2022 possono essere cosi riassunti:

a) determinazione dell’assetto organizzativo dell’Ente, tenuto conto della razionalizzazione degli
apparati amministrativi e dell’ottimale distribuzione delle risorse umane, per meglio perseguire gli
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini;

b) rilevazione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001;

c¢) individuazione della consistenza della dotazione organmica intesa come spesa potenziale massima
imposta dal vincolo esterno di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 ¢ s.m.i.; -

d) rimodulazione quantitativa e qualitativa della consistenza di personale in base ai fabbisogni
programmati, nel limite del tetto finanziario massimo potenziale; _

¢) individuazione dei posti da coprire ¢ programmazione del fabbisogno di personale, nel rispetto
delle disposizioni in materia di assunzioni e nei limiti delle facoltd assunzionali previste dalla
normativa vigente;

f) evidenza del rispetto dei vincoli finanziari e degli equilibri di finanza pubblica, come imposti
dalla normativa vigente.



3. DURATA

Il presente Piano triennale dei fabbisogni di personale si sviluppa in prospettiva triennale, ovvero per il
periodo 2020-2022. Dovra essere adottato annualmente nel rispetto delle previsioni di cui all’art. 6, commi 2
e 3, del D. Igs. n. 165/2001 ¢ s.m.i..

L’eventuale modifica in corso d’anno ¢ consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili ¢ deve
essere, in ogni caso, adeguatamente motivata.

ASSETTO ORGANIZZATIVO DELL’ENTE

1. PREMESSA

Il Comune di Monticelli Brusati persegue obiettivi di massima semplificazione, attraverso la riduzione al
minimo del numero delle unitd organizzative, nonché di massima flessibilita, attraverso 1’adattamento
dell’assetto organizzativo alle mutevoli esigenze dell’ente.

Fatto salvo quanto sopra, la struttura organizzativa del Comune di Monticelli Brusati si articola in Aree,
Servizi, Uffici.

Tutto cid premesso, si conferma al momento 1’attuale organizzazione dell’Ente, in attesa dell’emanazione del
Decreto ministeriale di cui all’art. 33, comma 2, del D. L. n. 34/2019 che ridefinira le facolta assunzionali
per i Comuni, a seguito del quale si potra provvedere alla definizione di un nuovo assetto organizzativo, al
fine di perseguire gli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualitd dei servizi ai
cittadini.

La definizione dell’assetto organizzativo fornisce anche la base per I’individuazione delle responsabilita di
direzione delle unita organizzative primarie (Aree € Servizi) e per |’attribuzione degli incarichi dirigenziali e
di posizione organizzativa.

2. SUDDIVISIONE IN AREE/SERVIZI/UFFICI

Le Aree della struttura organizzativa del Comune di Monticelli Brusati sono attualmente articolate nei
seguenti Servizi e Uffici:

ORGANIGRAMMA
ORGANIGRAMMA
N. AREA PROFILO POS. ECOIPARTT.
1 Segreteria, serv. Sociali Istruttore C3
2 Personale, istruzione Istruttore Ci 30 ore
3 AMMINISTRATIVA demografici/protocollo |Istruttore Cca
4 demografici/protocollo |collaboratore B5
5 polizia locale Istruttore C3
6 TECNICA Responsabile d'area - PO |lIstruttore direttivo |D1
LLPP e manutenzioni Istruttore direttivo
8 Responsabile d'area - PO |[Istruttore direttivo |D3
9 FINANZIARIA contabilita - economato |Istruttore C5 20 ore
10 Tributi Istruttore C1




3. INCARICHI D1 DIREZIONE DI AREA

Al vertice delle aree sopra esposte vengono nominati i Responsabili apicali di area a cui compete "lo
svolgimento di funzioni di direzione di unita organizzative di particolare complessita caratterizzate da
elevato grado di autonomia gestionale ed organizzativa”.
Entrando nel dettaglio, la scelta dell' Amministrazione per quanto riguarda la direzione delle aree sopra
individuate ¢ la seguente:
-al vertice dell'Area Amministrativa vi & il Segretario Generale, a cui compete altresi il
coordinamento generate dell'intera struttura organizzativa dell'ente;
-al vertice delle Aree: Finanziaria e Tecnica sono individuati due responsabili di Posizione
Organizzativa

Gli incarichi di Direzione/Responsabilita delle varie Aree o Servizi vengono affidati con appositi decreti
del Sindaco, nel rispetto dei criteri regolamentari e contrattuali.

Per le finalita di cui alla delibera Anac n. 586 del 26/06/2019, si precisa che nell’organizzazione dell’Ente,
come sopra delineata, non sono presenti posizioni dirigenziali equivalenti a quelle dell’art. 19, commi 3 ¢ 4,
del D. Lgs. n. 165/2001, ovvero a capo di uffici che al loro interno sono a loro volta articolati in uffici di
livello dirigenziale, generale e non generale (c.d. “dirigenti apicali™).

RILEVAZIONE DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE

L’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 16, comma 1, della L. n. 183/2011 (Legge di
Stabilita 2012), ha introdotto I’obbligo di procedere annualmente alla verifica delle eccedenze di personale,
condizione necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque
tipologia di contratto, pena la nullitd degli atti posti in essere.

Pertanto, prima di definire il fabbisogno di personale per il triennio 2020/2022, & necessario procedere ad una
ricognizione del personale in esubero rispetto alle risorse umane in servizio all’interno delle varie
Aree/Servizi/Uffici.

Considerato il personale attualmente in servizio (alla data del 10.12.2019), anche in relazione agli obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualitd dei servizi ai cittadini, non si rilevano
situazioni di personale in esubero.

CONSISTENZA DELLA DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

La dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui
all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., per ciascuno degli anni 2020-2021-2022, &
pari a Euro 426.918,24 (media triennio 2011-2013).

RIMODULAZIONE DELLA CONSISTENZA DI PERSONALE

Nell'ambito del tetto finanziario massimo potenziale, 'Ente procede a rimodulare annualmente, sia
quantitativamente che qualitativamente, la propria consistenza di personale in base ai fabbisogni necessari
per l'assolvimento dei compiti istituzionali, come da proposta da parte dei Dirigenti/Responsabili, in
coerenza con la pianificazione triennale delle attivitd e della performance e tenuto conto degli attuali
vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa di personale.

La spesa annua complessiva relativa ai dipendenti in servizio alla data attuale & pari a Euro 394.339,02 per
I’anno 2020, a €. 392.138,06 per il 2021 e a €. 392.635,77 per il 2022(derivante dalla stessa metodologia
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di calcolo utilizzata ai fini della verifica del rispetto del vincolo esterno di cui all'art. 1, commi 557 e
seguenti, della L. n. 296/2006 ¢ s.m.1.).

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

1. PREMESSA

Sempre al fine di assolvere al meglio i compiti istituzionali, in coerenza con la pianificazione triennale
delle attivita e della performance dell’Ente, e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia
di assunzioni e di spesa di personale, viene predisposta la programmazione del fabbisogno di
personale 2020/2022, nell'ambito della quale non sono previste nuove assunzioni a tempo indeterminato,
mentre ¢ previsto I’eventuale ricorso a forme flessibili di lavoro nel rispetto della normativa vigente (in
primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010, nonché dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e
delle norme sul contenimento della spesa del personale.

2. VINCOLI IN MATERIA DI ASSUNZIONI

Per il triennio 2020-2022 la definizione della programmazione del fabbisogno di personale si interseca con
una pluralita di presupposti normativi, il cui mancato rispetto rende impossibile procedere ad assunzioni a
qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale e, in particolare:

a. aver adempiuto alle previsioni in materia di organizzazione degli uffici e fabbisogni di personale di cui
all’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. n. 75/2017 (art. 6, comma 6, del
D. Lgs. 165/2001);

b. aver effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n.
165/2001, come sostituito dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/2011 (art. 33, comma 2, del D. Lgs.
165/2001);

c. aver approvato il Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita (art. 48, comma 1, del D.
Lgs. 198/2006);

d. aver approvato il Piano delle Performance (art. 10, comma 5, D. Lgs. n. 150/2009); per gli Enti Locali, il
piano dettagliato degli obiettivi di cui all’art. 108, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 ed il Piano della
Performance di cui all’art. 10 del D. Lgs. n. 150/2009 sono unificati organicamente nel PEG (art. 169,
comma 3-bis, D. Lgs. n. 267/2000);

e. aver rispettato le norme sul contenimento della spesa del personale (art. 1, commi 557 ¢ seguenti, della L.
n. 296/2006);

f. aver rispettato i termini previsti per I’approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto e del
bilancio consolidato, nonché il termine di 30 gg. dal temine di legge per la loro approvazione per il
rispettivo invio alla BDAP (il vincolo permane fino all’adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del vincolo);

g. aver adempiuto alle richieste di certificazione, su istanza dei creditori interessati (art. 9, comma 3-bis del
D.L. n. 185/2008); il divieto di assunzione si applica fino al permanere dell’inadempimento.

Per quanto riguarda i vincoli di cui alle lett b), c) e g) si specifica che:

» il Piano triennale delle azioni positive 2019-2021 ¢ stato approvato con deliberazione G.C. n. 5 del
25.01.2019 e verra aggiomato prima della sua scadenza;

» il Piano delle Performance 2019-2021/Piano dettagliato degli obiettivi 2019 & stato approvato con
deliberazione G.C. n. 27 del 14/02/2019;

> allo stato attuale non vi sono richieste inevase di certificazioni ai sensi dell’art. 9, comma 3-bis, del D. L.
n. 185/2008.

Si da atto altresi di:
- aver rispettato le norme sul contenimento della spesa del personale (art. 1, commi 557 e seguenti,
della L. n. 296/2006)



aver rispettato i termini previsti per I’approvazione del bilancio di previsione e del rendiconto,
nonché i trenta giomni dal temine di legge per la loro approvazione per il rispettivo invio alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 13 della L. n. 196/2009 (secondo le modalita di cui al D.M.
12/05/2016), compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato.

3. FACOLTA’ ASSUNZIONALI

In attesa dell’emanazione del Decreto ministeriale di cui all’art. 33, comma 2, del D. L. n. 34/2019 che
ridefinira le facolta assunzionali per i Comuni, si applica in materia, esclusivamente quanto previsto dall’art.
3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114/2014, il quale prevede che
dall’anno 2019 i Comuni con popolazione oltre 1.000 abitanti (soggetti al patto di stabilitd nel 2015)
possono procedere all’assunzione di personale a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa
relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente.

Restano ferme le seguenti previsioni:

— il limite % va calcolato in riferimento alla spesa e non al numero delle cessazioni dell’anno precedente, in

riferimento comunque a rapporti di lavoro a tempo indeterminato;

con riferimento alle cessazioni di personale verificatesi in corso d’anno, il budget assunzionale di cui
all’art. 3, comma 5-quater, del D.L. n. 90/2014 va calcolato imputando la spesa “a regime” per I’intera
annualita (delibera Corte dei Conti sezione Autonomie n. 28/2015);

ai sensi dell’art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, come modificato, da ultimo, dalla L. n. 26/2019, &
consentito il cumulo dal 2014 delle facolta assunzionali per un arco temporale non superiore a cinque
anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile (nei termini e
nelle modalita definite dalla Corte dei Conti Sezioni Autonomie con la delibera n. 27/2014);

ai sensi del medesimo art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, come modificato, da ultimo, dalla L. n.
26/2019, ¢ consentito altresi di utilizzare anche i residui ancora disponibili delle facoltd assunzionali
riferite al quinquennio precedente; il riferimento “al quinquennio precedente” ¢ da intendersi in senso
dinamico, con scorrimento e calcolo dei resti, a ritroso, rispetto all’anno in cui si intende effettuare le
assunzioni (delibera Corte dei Conti sezione Autonomie n. 28/2015).

ai sensi dell’art. 3, comma S5-sexies, del D. L. n. 90/2014, come introdotto dalla Legge n. 26/2019, di
conversione del D. L. n. 4/2019, per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le Regioni e gli Enti Locali possono computare, ai fini della
determinazione delle capacitd assunzionali per ciascuna annualitd, sia le cessazioni dal servizio del
personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita,
fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che
producono il relativo turn-over;

1 vincoli assunzionali di cui all’art. 3 del D.L. n. 90/2014 non si applicano alle assunzioni di personale
appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote d'obbligo (art. 3, comma 6, D.L.
90/2014);

per quanto riguarda i trasferimenti per mobilita, rimangono ferme le disposizioni di cui all’art. 1, comma
47, L. n. 311/2004, le quali prevedono che, in vigenza di disposizioni che stabiliscono un regime di
limitazione delle assunzioni di personale a tempo indeterminato, sono consentiti trasferimenti per
mobilit, anche intercompartimentale, tra amministrazioni sottoposte al regime di limitazione, nel rispetto
delle disposizioni sulle dotazioni organiche e, per gli enti locali, purché abbiano rispettato il patto di
stabilita interno per I'anno precedente (ora “pareggio di bilancio”); viceversa, come previsto dall’art. 14,
comma 7, D.L. 95/2012, le cessazioni dal servizio per processi di mobiliti non possono essere calcolate
come risparmio utile per definire 'ammontare delle disponibilita finanziarie da destinare alle assunzioni o
il numero delle unita sostituibili in relazione alle limitazioni del turn over. Da cid deriva che, qualora
vengano rispettate tutte le condizioni normativamente previste, le mobilitd sono considerate “neutre” e,
pertanto, non sono da considerate né tra le cessazioni né tra le assunzioni ai fini dei vincoli assunzionali a
tempo indeterminato. In merito alla mobilita volontaria, quando utilizzata in applicazione dell’art. 30,
comma 2-bis, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero come propedeutica all’avvio di nuove procedure
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concorsuali, la Corte dei Conti della Lombardia con la delibera n. 127/2016 ha ritenuto che la stessa non
possa essere considerata “neutra”, come previsto in linea generale dall’art. 1, comma 47, della L. n.
311/2004, e che, pertanto, la conseguente assunzione debba incidere sui budget assunzionali dell’Ente;

— per il personale assunto con contratto di lavoro a tempo parziale, la trasformazione del rapporto a tempo
pieno pud avvenire nel rispetto delle modalita e dei limiti previsti dalle disposizioni vigenti in materia di
assunzioni (art. 3, comma 101, L. 244/2007) ed &, pertanto, considerata nuova assunzione; diverso ¢ il
caso del personale originariamente assunto a tempo pieno, che successivamente ha chiesto la riduzione
d’orario; la Corte dei Conti della Lombardia con deliberazione n. 51/2012 ha riassunto cosi la questione: -
» .. Paumento delle ore lavorative del personale in servizio € sicuramente assimilabile ad una nuova
assunzione nel caso in cui il dipendente era stato assunto a tempo parziale ...”; - “Al contrario, si
dovrebbe pervenire alla conclusione che la trasformazione dei rapporti di lavoro da tempo parziale a
tempo pieno non & assimilabile a nuova assunzione, nel caso in cui i dipendenti siano stati assunti
originariamente a tempo pieno e abbiano successivamente avuto una riduzione dell’orario di lavoro...”.

Tutto cid premesso, il Comune di Monticelli Brusati, per il triennio 2020/2022 non presenta facolta
assunzionali per le motivazioni di seguito illustrate:
- nel 2020 l'ente non puo beneficiare di "resti" relativi al quinquennio 2015-2019;
- nel 2019 non si sono verificate cessazioni di personale,
- il budget complessivo per nuove assunzioni nel triennio 2020-2022 risulta essere, pertanto,
pari a Euro zero.

La consistenza del personale in servizio del Comune di Monticelli Brusati non presenta scoperture di
quote d'obbligo e, pertanto, rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei disabili di cui alla L.
n.68/1999 e s.m.i..

5. PROGRAMMA DELLE ASSUNZIONI

Nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2020/2022, nel rispetto dei vigenti vincoli
sopra esplicitati ed in attesa dell’emanazione del Decreto ministeriale di cui all’art. 33, comma 2, del D. L. n.
34/2019 non sono previste assunzioni.

Sempre nell’ambito del piano triennale dei fabbisogni di personale, nel rispetto dei vigenti vincoli in materia
di assunzioni a tempo indeterminato e di lavoro flessibile, nonché delle norme in materia di finanza pubblica
e di contenimento della spesa di personale, sopra esplicitati, nel triennio 2020/2022 sono comungue
consentiti:

— eventuali sostituzioni di personale finalizzate al trasferimento in altri Enti, in servizio all’atto di
approvazione del presente piano, da effettuarsi attraverso corrispondenti procedure ordinarie di
mobilita volontaria, ai sensi dell’art. 30, comma 1, D. Lgs. n. 165/2001;

— eventuali incrementi del monte ore settimanale di figure con rapporto di lavoro a tempo parziale, da
valutare su richiesta da parte del personale interessato;

— eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici mediante il ricorso a forme
di lavoro flessibile e/o attraverso I’istituto del comando o dell’utilizzo a tempo parziale di personale
da altri enti;

— trasferimenti interni di personale, nel rispetto della normativa e dei contratti collettivi vigenti.

RISPETTO DEI VINCOLI FINANZIARI E DEGLI EQUILIBRI DI FINANZA
PUBBLICA

La spesa derivante dalla programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2020/2022, ¢ pari a €
394.339,02 per ’anno 2020, a €. 392.138,06 per il 2021 e a €. 392.635,77 per il 2022 a fronte di una spesa
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potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006
e s.m.i., per ciascuno degli anni 2020-2021-2022, & pari a Euro 426.918,24 (media triennio 2011-2013).

Si da atto pertanto che la spesa per il personale in servizio e quella connessa alle facolta assunzionali previste
a legislazione vigente non supera la spesa massima potenziale calcolata ai sensi dell’art. 1, commi 557 e
seguenti della L. 296/2006 ¢ s.m.i. tenuto anche conto che per i due part-time in servizio non & esercitabile la
facolta di rientro a tempo pieno (part time fin dall’origine).

Si da atto, infine, che:

— la programmazione del fabbisogno di personale 2020/2022 rispetta altresi i vincoli di finanza pubblica
previsti dalla normativa vigente;

— che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che non risulta essere strutturalmente
deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUEL, in quanto dall’ultimo rendiconto approvato non emergono
condizioni di squilibrio finanziario, come risulta dall’apposita tabella allegata al medesimo.






“COMUNE DI ﬁ
MONTICELL] BRUSATI (BS)|

1UDIC 2019

| Prot. M. SV Zaé_
ITstalo Classe é |

Oggetto: parere relativo al Programma triennale dei fabbisogni del personale 2020-
2022

Comune di Monticelli Brusati

I1 Revisore dei conti

Premesso:

— chel'art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di
assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei
servizi in relazione alle disponibilita finanziarie e di bilancio, provvedano alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
Legge n. 68/1999;

— che l'obbligo di programmazione del fabbisogno del personale & altresi sancito dall’art. 91
del D.Lgs. n. 267/2000 che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla
riduzione programmata delle spese del personale;

— che il D.Lgs. 165/2001 definisce le modalita con le quali deve essere effettuata la
programmazione del fabbisogno di personale:

premesso altresi:

— che, ai sensi dell’art. 19, comma 8, della legge n. 448/2001, “A decorrere dall'anno 2002
gli organi di revisione contabile degli enti locali di cui all'articolo 2 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della legge
27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio
siano analiticamente motivate”;

— che la giunta comunale intende approvare il Programma dei fabbisogni di personale per il
triennio 2020 - 2022 con i relativi piani occupazionali;

rilevato che il predetto Programma rispetta:

— la normativa vincolistica che consente la possibilita di effettuare a qualunque titolo
assunzioni;
— il principio di riduzione della spesa di personale;

rilevato infine che 'ente non ricade nel divieto di assunzione di personale in quanto:

— risulta adottata la programmazione triennale dei fabbisogni del personale;

— risulta rispettato il limite di spesa di personale;

— ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale (art. 33 - comma 2 -
del D.Lgs n. 165/2001);

~ ha adottato il piano triennale delle azioni positive;

Tutto cid premesso il Revisore dei Conti



1. certifica che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale sono improntati
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di personale e al rispetto
della restante disciplina normativa vincolistica in tema di spesa di personale e di
assunzioni a tempo indeterminato e determinato;

2. esprime parere favorevole sulla proposta di programmazione triennale di fabbisogno del
personale 2020-2022.

Monticelli Brusati, 1i 10/12/2019

I1 Revisore dei conti

dott.ssa Elisabetta Civetta
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